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A valasztasok digitalizaciojaban rejlo lehetéségek
kiilonleges jogrend idején

A 21. szazadban legitim kérdéssé valt, hogy a modern technika
vivmanyait, a digitalis eszkdzoket milyen mddon és mértékben lehet a
valasztasok soran alkalmazni. A modern demokraciakban névekvo ten-
dencia mutatkozik a hagyomanyos, papir alapl szavazas elektronikus
modszerekkel torténd kiegészitésére.

1. Valasztasok kuldnleges jogrend idején

Az Alaptorvény kilon szerkezeti egysegben taglalja a kilénleges
jogrendre vonatkozo rendelkezéseket. Alkotmanyos szinten a kiilonleges
jogrendnek harom fajtaja kertlt nevesitésre: a hadiallapot, a sziikségalla-
pot, és a veszélyhelyzet.! 2020 marciusaban a Kormany a Covid—19 miatt
hirdetett veszélyhelyzetet, melyet az Orszaggyiilés felhatalmazasaval a
Korméany folyamatosan meghosszabbitott, majd ezt 2022 majusatdl az
orosz-ukran haboru miatt haborus veszélyhelyzet valtotta fel. A kilonle-
ges jogrend, igy a veszélyhelyzet is, csak akkor 1ép életbe, ha a rendes
jogrenddel nem lehet kezelni a kialakult rendkiviili helyzetet. ?

Az elmult években olyan nemzetkdzi kihivasok is megjelentek,
mint a covid vilagjarvany, vagy haborus helyzetek, melyek a valasztasok
esetében is megoldand6 feladatok elé allitottdk az érintett orszagokat.
Magyarorszag is tett erofeszitéseket a digitalizacio térnyerése érdekében,
melynek egyik 6 célja a személyes jelenlét kivaltasa az egyes eljarasok-
ban. 2020 elején a koronavirus okozta vilagjarvany az élet minden teri-
letén éreztette hatdsat. Hazankban a jarvanyugyi veszélyhelyzet miatt
nem keriilhetett sor id6kozi véalasztas lebonyolitasara 2020. november 6.

* Dr. Tégldsi Andrds, habilitalt egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Al-
lamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar, Budapest
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Nemzetkézi Tanulmanyok Kar, Valasztas és Képviselet Kutatomiihely tagja, Budapest

1 Az Alaptorvény 48. cikke.
2 UNGVARI Almos, SABJANICS Istvan: Pandémia és kiilonleges jogrend Magyarorsza-
gon, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar, Budapest, 2021.
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€s 2022. aprilis 9. kozott, nem lehetett kitlizni valasztast, de a mar kittizott
vélasztasok is elmaradtak.® A valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi
XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) szabalyainak médositasara is sor
ker(lt jarvany hatésara. A személyes kontaktusok csokkentésének igénye
megmutatkozott a valasztasi testiiletek, valasztasi bizottsagok miikodése
tekintetében is, ahol a folyamatos mikodést a személyes jelenlét hidnya-
ban is biztositani szilkseges, igy a Ve. 2021. januar 21-t6l eléirja, hogy a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag llése az elnok dontése alapjan elektronikus
dton is megtarthatd.*

A digitalizacid térnyerésével az elektronikus, személyes jelenlétet
mell6z6 tigyintézések korének bovitése is alternativat, megoldasi leheto-
ségeket kinalhat a tarsadalmat érintd orszagspecifikus vagy nemzetkozi
kihivéasokra, igy érdemes olyan modszereket megvizsgalni, melyek haté-
konyan alkalmazhatok ilyen esetekben a valasztojog akadalymentes gya-
korlasa, a valasztasi eljarasok problémamentes lebonyolitasa érdekében.

2. Elektronikus szavazasi rendszerek

Az International IDEA adatbazisa® alapjan a vizsgalt 178 orszag-
bol 34 orszag vezette be orszagos vagy terlleti valasztasokon az elektro-
nikus szavazas valamely forméjat, tovabbi 11 orszag pedig bevezette
ugyan, de késébb felhagytak a hasznalataval. Ezen tal az e-Szavazas le-
hetséges bevezetésérdl jelenleg tobb, megkdzelitdleg 27 orszagban is vé-
geznek hatastanulmanyokat. Az egyes elektronikus szavazast alkalmazo
orszagok kozott kiilonbség van abban, hogy az elektronikus szavazas so-
ran milyen technolégiat hasznalnak, orszagos vagy terlleti valasztasok

3 Elszor a veszélyhelyzet idejére esd id6kodzi vélasztisokra vonatkozd 4tmeneti
rendelkezésekrdl szold 483/2020. (XI. 5.) Korm. rendelet rendelkezett errdl. Lasd a
kérdésrdl bévebben: NAGY Attila Mihaly: Vélasztasok jarvanyhelyzet idején. In: RIXER
Adam (szerk.) A jarvany hosszitavii hatdsa a magyar kézigazgatdsra. Budapest, Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Lérincz Lajos Kozjogi
Kutatomiihely, 2021. 149-163.

4 A vélasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. térvény 40/A. §-a.

> Az International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA) ,,ICTs in Elections Database” elnevezésii online elérheté adatbazisa az egyes
orszagok altal a valasztasokon alkalmazott infokommunikaciés technologiakra
vonatkozoéan tartalmaz informacidkat:  https://www.idea.int/data-tools/data/icts-
elections-database
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soran alkalmazzak, illetve minden valasztopolgar vagy csak a valaszto-
polgarok meghatarozott csoportjai szamara teszik-e elérhetvé.®

2.1. Az elektronikus szavazas fajtéi

Az elektronikus szavazasnak négy fobb forméjat kiilonboztethet-
jiuk meg: Az ,,Electronic ballot printers” hasznalataval a szavazohelyiség-
ben elektronikusan adhatd le a szavazat, amelyet a szavazdgép kinyomtat,
majd a szavazdladaba ez a kinyomtatott nyugta kertl, gy, hogy a szava-
z0gép egyéltalan nem térol el valasztasi adatot. A ,,Direct recording elect-
ronic voting machines” szavazogép segitségével a szavazohelyiségben
elektronikusan leadott szavazatokat a rendszer rogziti és tarolja. Ennek
két tipusa kiilonboztethetd meg: olyan szavazogép, amely a leadott sza-
vazatokrol egy papirra nyomtatott jelentést készit, igy a valasztopolgar
ellendrizheti leadott szavazatat, illetve a papiralapu visszaigazolés nélkiili
szavaz0geép. A harmadik modszerhez ugynevezett ,,Optical Mark Recog-
nition” optikai jel-, vagy karakterfelismerd rendszert alkalmazva a papir
alapon leadott szavazatokat az eszkdz segitségével beolvassak, igy lehet-
ségessé valik a leadott szavazatok elektronikus 6sszesitése. Az utolsé
csoportba a tobbitdl legjobban elkiilonithetd internetes szavazas tartozik,
melynek sorén a szavazat leadasa tavolrol torténik, ugy, hogy a valaszto-
polgarok szamitdgépes halozatként az internetet hasznaljak.’

2.2. Az internetes szavazas

Az internetes szavazést az International IDEA 2023-as adatai
alapjan jelenleg 15 orszag alkalmazza valamilyen formaban: az adott or-
szagon beliil minden valasztopolgar szamara: Esztorszag, Egyesiilt Arab
Emirségek; az adott orszagon beliil meghatarozott valasztépolgarok sza-
mara: Ausztralia, Kanada, Oroszorszag, Dél-Korea; kiilfoldrél szavazok
szaméra: Orményorszag, Ecuador, Franciaorszag, Mexiko, Uj-Zéland,
Oman, Pakisztan, Panama; kifejezetten a katonasadg szamara pedig csak
Orményorszag.®

6 VAIDA Adrienn (szerk.): Elektronikus szavazds. Orszaggyiilés Hivatala,
Kozgylijteményi és kozmiivelodési igazgatosag, Képviseldi Informacios Szolgalat,
Budapest, 2023.

" Az International IDEA is ezen felosztds mentén kategorizalta az egyes elektronikus
szavazasi modszereket.

8 Az International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA) ,,ICTs in Elections Database” elnevezésii online elérhetd adatbazisa alapjan.
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A digitalizacid kérdéskore es annak fejlesztese a valasztasok so-
ran két oldalu vizsgalatot igényel. Egyrészt meg kell vizsgalni, hogy van-
e politikai szandék a valasztasi eljarasok egeszenek, akar a szavazasok
elektronikus térbe torténd atiiltetésére, masrészt meg kell nézni, hogy erre
a valasztdi oldalon van-e befogaddkészség. Az e-szavazas alkalmazésa
Magyarorszagon tobbszor felvet6dott, azonban jogalkotoi szandék eddig
nem mutatkozott a kérdés komolyabb vizsgalatara. Az eddigi kutatasi ira-
nyok arra engednek kdvetkeztetni, hogy van olyan forméja az elektroni-
kus szavazasi modoknak, amelyek hatékonyabba tudnék tenni a jelenlegi
valasztasi rendszert, azonban a jel6ltek, partok és valasztok technikai Gji-
tasokkal szembeni bizalmatlansagabol adédoan csak jol elokészitve, a va-
lasztopolgarok vagy valasztdsok meghatarozott csoportjara vonatkozdan
,»pilot projekt” jelleggel, a papiralapt szavazas mellett fokozatosan beve-
zetve képzelhetd el. Ilyen feltételek mellett, az eddigi kutatdsi eredmé-
nyek szempontjait figyelembe véve akar Magyarorszagon is miikddhetne
az elektronikus szavazasi rendszer valamely formaja.

Az internetes szavazasnak szdmos elénye van, amelyek hozz4ja-
rulhatnak a valasztasi folyamat hatékonysaganak noveléséhez. Egyik leg-
fontosabb eldnye, hogy gyorsabbd teszi a valasztas lebonyolitasat, mivel
a szavazatszamlalas egyszerlibbé valik, és kizarja az emberi hibazas le-
hetdségét. Emellett kikiiszobolhetdk az érvénytelen szavazatok is. Az in-
ternetes szavazas novelheti a valasztasi hajlanddsagot bizonyos csopor-
tok korében, példaul a politikai apatidval leginkabb érintett fiatalok, fo-
gyatékkal €16 személyek, kiilfoldon €16 allampolgarok, a digitalizacio
irant nyitottak és a rendszer irant bizalommal rendelkez6k korében. Azok
szamara, akik megfeleld digitalis készségekkel rendelkeznek, az interne-
tes szavazas kényelmesebb és rugalmasabb lehetdséget kinal, valamint
kevesebb id6t vesz igénybe, mint a hagyomanyos szavazasi modok. To-
vabbi eldny, hogy a jogosult valasztépolgarok barhonnan leadhatjak sza-
vazataikat, valamint hosszu tavon csokkentheti a szavazas lebonyolitasa-
nak koltsegeit, példaul a nyomtatasi és postakéltségek megtakaritasaval,
a mozgournak helyettesitésével, valamint a kulféldi szavazasok admi-
nisztracios terheinek és szavazattovabbitasanak csokkentésével. Az inter-
netes szavazas lehetdséget nytjthat egyes jelenlegi problémak, példaul a
hagyomanyos valasztasi csalasi modszerek (lancszavazas, szavazolapok-
kal torténé manipulacio) kikiiszobolésére, valamint a postazasbol adodo
problémak, példaul a késedelmes vagy meg nem érkezd szavazolapok el-
kertilésére. Tovabba mérsékelhetdk a levélszavazassal kapcsolatos agga-
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lyok is. Az internetes szavazas hatranyai k6zott szerepel, hogy amennyi-
ben csak alternativ szavazasi modként vezetik be, révid tavon ndvelheti
a valasztas lebonyolitdsanak koltségeit. Problémat jelenthet a valaszto-
polgarok hianyos digitaliz&cids ismerete is, mivel az Eurdpai Bizottsag
2022-es DESI mutatoja szerint a 16-74 év kozotti europaiak csupan 54%-
a rendelkezik legalabb alapvetd digitalis készségekkel. Emellett az inter-
netkapcsolat hianya is akadalyt jelenthet, hiszen a DESI szerint az euro-
pai haztartdsokban a vezetékes, nagyon nagy kapacitasu hal6zatok lefe-
dettsége 70%-0s, mig az 5G lefedettség az EU lakott tertileteinek csupan
66%-at érinti.® Tovabbi hatranyként emlithetd a technolégiaval szembeni
bizalmatlansag, a tavoli digitalis azonositas nehézsegei, a szavazatok el-
lendrizhetéségének kérdése, valamint a valasztas titkossaganak biztosi-
tdsa. Nem elhanyagolhat6 kockazat a harmadik felek altali beavatkozés
lehetdsége sem, példaul hackertdmadasok révén.

3. Osszegzés

Az elektronikus szavazas igéretes alternativaja, kiegészitdje lehet
a hagyomanyos szavazasi mddoknak, megkonnyitheti a valasztoi részvé-
telt, novelheti a részvételi aranyokat és biztosithatja a szavazati jog gya-
korlasat esetleges veszélyhelyzetben is. Bevezetése azonban fokozatosan
képzelhetd el: kezdetben célszerli pilot projekt formajaban csak bizonyos
valasztoi csoportok szamara vagy csak bizonyos valasztasok esetében el-
érhetéve tenni, hogy a rendszer hatékonysaga és megbizhatosaga tesztel-
hetd legyen. Ezt kovetden, az eredmények és tapasztalatok alapjdn me-
riilhet fel az elektronikus szavazas barmelyikének is szélesebb kort al-
kalmazésa akar nagyobb vélasztoi csoportok szamara is.

® Eurépai Bizottsdg: Digital Economy and Society Index (DESI) 2022,
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88764
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