Prugberger Tamas*

A kodifikacio elméleti kérdései és a munkajogi
kodifikalas jogagi alapproblemai

Absztrakt: A tanulmdnnya fejlesztett eléadds két részbdl all. Az
elsé rész a jogi értelemben felfogott kodifikacio mibenlétét, tartalmat és
jelentoségét, valamint a jogforrasi hierarchiaban elfoglalt helyét és
terjedelmét vizsgalja és mutatja be, amely egy lehatarolo jogterulet
vagy intézmény atfogo szabadlyozdsara vonatkozik. Utal a szerzé arra,
hogy ennek a csucsan az egész jogrendszer cstcsan allé alaptorvény,
illetve alkotmany all, amely mind a kdzjogi, mind pedig a maganjogi
jogterilet jogrendszerbeli strukturalis és tartalmi alapelveit tartalmaz-
za. Bemutatja a szerzo, hogy ez alatt dllnak az egyes kézjogi és magan-
jogi jogteriileteket alapvetéen ,, tisztan” rendezo kodexek, mint amilye-
nek az allamhatalmi és igazgatasi szervek felépitésének, hatas-, és ille-
tékessegi korének, egymashoz valé viszonyanak a szabalyai, valamint az
egyes jogalanyok, természetes és jogi személyek alapjogainak és kotele-
zettségeinek az allamhatalommal és igazgatassal szembeni rendezése.
Az alaptdrvénynek e szabalyait az altalanos -, és a szak-koézigazgatasi
kodexek rendezik, mig a tiszta maganjogot, illetve polgari jogot a pol-
gari jogi torvénykonyv, mig azokat, amelyekben vegyesen jelennek meg
koz-, és maganjogi elemek, a vegyes szakjogi kodexek rendezik. llyen-
keént jeloli meg a szerzé a német és a korabbi magyar kereskedelmi tor-
vényt, valamint a legtébb allam Polgari Térvénykdnyvében megtalalha-
to egyéni és kollektiv szerzddést (utobbit a svajci OR-ben). A tanulméany
masodik része azt vizsgalja, hogy a kodifikacionak az elsé részben kifej-
tett elméleti kérdései miként jelennek meg az individualis és a kollektiv
munkajogviszony munkajog kodifikacios rendszerében.

I. A kodifikacionak a jogagi tagozodassal dsszefiiggo fobb elméleti
kérdései

A jog kodifikalasa a jogi norméak olyan irott jogszabalyokba tor-
ténd foglaldsat jelenti, amely nem részletkérdésekre, hanem a jog egyes

* Prugberger Tamas, az MTA doktora, professzor emeritus, Debreceni Egyetem, Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, a Vajdasdagi Tudomanyos és Miivészeti Akadémia tisztelet-
beli tagja, Debrecen
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intézményeinek, valamint jogagakba elhelyezett Osszefliggd intézmé-
nyeinek allamilag szankciondlt irasba foglalasat jelenti. Ezen tilmen6en
a jogi kddex azt jelenti, hogy egy-egy jogterulet atfogo jelleggel az adott
jogterilethez tartoz6 jogintézményeket és jogviszonytipusokat egymas-
sal fennallo dsszefliggései alapjan altalaban egy-egy jogagazat szabaly-
rendszerébe foglalva szabalyoz.

Mindezzel 6sszefiiggésben beszélni szlikséges az un. alapkodex-
rél, ami egy-egy jogag egeészét szabalyozza. Az alap-jogagak rendsze-
rét, és az azokban lefektetett alapjogokat az alaptorveny, illetve az al-
kotmany tartalmazza. Az alkotmany, illetve az alaptérvény a kézjog és a
maganjog bontasédban kozjogi oldalon tartalmazza az allam rendjének
szervezeti felépitését, a kdzhatalmi és a kdzigazgatasi szervek felépite-
sét egymashoz val6 viszonyait és miikodésiiket, tovabba azokat az alap-
jogokat, amelyek minden jogalanyt megilletnek fliggetlentl attél, hogy
természetes, vagy jogi személyek. Ilyen alapjogok a személyiséghez, a
tulajdonhoz, a véllalkozashoz, a gazdasagi életben részvételhez fiiz6do
alapjog, ami jogi személyt, természetes személyt és ez utdbbiak tarsasa-
gait egyarant megilletik. Az alapjogok masik kategoriaja csak természe-
tes személyekre vonatkozik. Ebbe a korbe tartoznak azok, amelyek az
ember egyedi személyiségével fliggnek 6ssze, mint amilyen az egész-
séghez, az egészséges és a stressz-mentes életkoriilményekhez, valamint
a munkahoz, tovabba az azzal korrelacioban all6 kikapcsolédashoz (pi-
henés €s szorakozas) és az azzal 0sszefiiggd szocialis ellatashoz, a tanu-
lashoz, a milivel6déshez, a véleménynyilvanitasi és kozdsségi hova tar-
tozési szabadsaghoz valo egyéni és kollektiv jog.

Annak érdekében, hogy az itt emlitett jogok érvényesiilni tudja-
nak ¢€s a tarsadalom a politika a maga igen széles spektruméaban miikod-
ni tudjon, arrél a kézigazgatasi jog norma-, és intézményrendszere jog-
agi jelleggel gondoskodik. E jogagon belll vannak ala és folérendelt,
valamint mellérendelt jogviszonyszerkezetek. Az ala-, és folérendelt
jogterllethez a rendészeti kozigazgatés tartozik, ahol a kozigazgatasi

1 V6. tételes-jogi szinten a német Grundgesetz és a magyar Alaptorvény rendszerével,
jogirodalmi feldolgozasként KovAcs Istvan: Az alkotményjog elméleti alapjai. MTA.
Allamtudomanyi Kutatasi Programiroda kiadasa. Budapest, 1990., BRAGYOVA And-
ras: Az () alkotmany egy koncepcidja. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado és MTA.
Allam-, és Jogtudomanyi Intézet kiadasa, Budapest, 1995.; PRUGBERGER Tamas: Ada-
Iékok az () alkotmany rendszeréhez és tartalmi kérdéseihez, Polgari Szemle, 2010/6.
szam 42-54 oldal; ILLESHAZY Istvan: A kozszolgalat alkotmanyi szabalyozasardl.
2003/4.
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szerveknek ala van rendelve minden jogalany, amely az adott rendészeti
kozigazgatas és az azt képviseld szerv, illetve szervezet feliigyeleti,
igazgatasi hataskobe tartozik. Minthogy a rendészeti kozigazgatas az
allamilag szervezett tarsadalom valamennyi egymastol kiilonallé tertle-
tét atfogja, emiatt e jogteriilet altalanos és kiilonos részre tagozodik.? Az
altalanos részhez tartozik a kormany bels6 felépitése, a kormanyszervek
egymashoz valo viszonyanak, valamint a kormany és a terileti-
teleplilési 6nkormanyzat egymassal fennallo viszonyénak, valamint a
kozszolgalati jogviszony normativ rendezése.> Minderrél az allamok
jogrendszerei nem szo6lnak egy atfogo irott jogi kdédexben, mivel az ide
tartozo jogterliletek tartalma és jellege egymastdl teljesen eltérd. Ezért
kodex jellegilien tételes-jogi rendezés két helyen all fenn. Az egyik a
kormanyzati és az dnkorményzati rendszer felépitése, mig a méasik a
kozszolgalati jogviszony. Mind a két teriilet a kontinentalis polgari al-
lamok kozigazgatasi jogaban egymastol elkiiloniilve kodexszertien keriil
rendezésre, ahol az utdébbi a munkajog kodex jellegli szabalyozasaval
szorosan 0sszefiigg.*

2 Ld. Franz-Joseph PEINE: Allgemeines Verwaltungsrecht 4. Aufl. C.F. Miiller Velag
Heidelberg, 1998.; Ingo von MUNCH(Hrsg.): Besonderes Verwaltungsrecht, 8. Aufl.
Walter de Guyter Verlag, Belin-New York, 1988; Klaus Kénig—Heinrich SIEDENKOPF:
Offentliche Verwaltung in Deutschland, Nomos Verlag, Baden-Baden, 1997.; A ko-
rabbi magyar monografikus irodalombol TomMCsANYI Mdric: A kozigazgatasi jog
alapintézményei. Egyetemi nyomda, 1926. A jelenkori magyar irodalomban: LORINCZ
Lajos (szerk.): Kozigazgatas az Eurdpai Unid tagallamaiban: dsszehasonlité kdzigaz-
gatas. Unio6 Kiadd, Budapest, 2006.

3 Ld. eldzb jegyzetet, valamint Ingo von MUNCH: Offentliches Dienstrecht, in: Beson-
deres Verwaltungsrecht.; PEINE-HEINLEIN: Beamtenrecht 2. Aufl. C. F. Miler Heidel-
gerg, 1999.; GYORGY lIstvan: Kozszolgalati jog. HVG-ORAC kiad6, Bp. 2007.; Hazafi
Zoltan: A kozszolgalat szabalyozasi koncepcidjanak valtozasi — nemzetkdzi tendenci-
ak. Kozigazgatasi Szemle, 1-2/2007.; BERENYI Sandor: A kozigazgatas személyzeti
rendszere — kozszolgalat In: A reform és a jogi szabalyozas id6szeri kérdései 6sszeha-
sonlité kdzigazgatdstudomanyi megkozelitésben. ELTE.; VESZPREMI Bernadett: Fele-
16sség a kozszolgalatban. Debrecen University Press, 2012.

4 PEINE-HENLEIN: Beamtenrecht, 2. Aufl. C. F. Miiler V. 1999.; Kiss Gyérgy: A koz-
szolgalat — hatosagi és nem kozhatalmi jellegli — munkavégzés szabalyozasanak meg-
hataroz6é elemei az Eurdpai Unié egyes tagallamaiban. Budapest, 2002. (kézirat);
PRUGBERGER Tamas: A gazdasag, a kozszolgalati és a koztisztvisel6i munkaviszony
szabalyozasanak kapcsolata egymashoz, a szabalyozas erényei és hatranyai a nyugat-
eurdpai megoldasok tikrében. Miskolci Jogi Kar Actéi, Tomus X. Fasc. 1-10. Mis-
kolc. Egyetemi Kiadd, 1995. Emlitést érdemel, hogy a kdzszolgalati tisztvisel6krol
52616 2011: CXCIX. tv. elsb része szabalyozza a kdzponti kozigazgatasi szervek koz-
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Altalanos egységes kodex rendezi viszont tébb nyugati-, és ke-
let-eurdpai allamban — igy Magyarorszagon is a kdzigazgatasi eljarast es
a kozigazgatasi jogvitarendezést. Ez azonban —mivel nem anyagi, ha-
nem eljarési (alaki) jogterllet, dsszefiiggésbe hozhaté a polgari és a
biintet6 eljarasi joggal, amely két jogteriilet szintén két 6nalldé kodexben
kerlilt jogi rendezésre valamennyi kontinentalis polgari allamban.® E
harom eljarasjogi kddex ugyanakkor alaki jogi jellege miatt egy atfogo
alaki-eljarasi jogagba is sorolhato, amely egy id6ben Magyarorszagon
fenn is &llt, amikor az ELTE jogi kardn torvénykezési szervezeti jogi
tanszék miikodott.® Ezt figyelembe véve a jogrendszer elméleti szinten a
mar emlitett horizontalis kdzjog és maganjog mellett vertikalisan fel-
oszthatd anyagi és alaki jogteruletre is.

Visszatérve azonban az eredeti gondolatmenethez, a rendészeti
kOzigazgatas itt targyalt altalanos részén tilmenden annak kulonos re-
szérdl 1s, vagyis a szak-kdzigazgatasrol is beszélnink kell, aminek
szamtalan formaja van, és amelyek mindegyike altalaban kddexbe fog-
lalva igazgatasi szakdganként keriil kodexszerlien rendezésre. Ilyen az
altalanos rendészeti szakigazgatdson tulmenden az egészségiigyi, a tiiz-
védelmi, a munka--, és szocialisligyi, az oktatds-, és miivelésiigyi, a
gazdasagi, épitésiigyi és még tobb mas szakigazgatas. Ezekrdl és a hoz-
z4juk tartozo alapvetd rendelkezésekrol kiilon-kilon 6nalld szakigazga-
tasi kodexszerii térvények szolnak.’

szolgalati viszonyat, mig a méasodik része az 6nkormanyzatokét, ami a francidhoz
hasonlit. Ld. Veszprémi Bernadett: Felel6sség a kdzszolgalatban, 27-29.

5> PEINE: Allgemeines Verwaltungsrecht. § 13. 218 -224. p 357-373- (Verwaltungsver-
fahrensgsetz); Ezzel egyezé a magyar rendszer is. Ld. FONYO Gyula: Az &llamigazga-
tasi eljaras altalanos szabalyai. ELTE. Jogasztovabbképzd Intézet kiadasa, 1981.;
GAJIDOCSI Istvan: Az Orszaggytilés Jogi és Igazgatdsi Bizottsdganak véleménye az
allamigazgatasi eljarasrol szolo torvényjavaslatrol és a javaslathoz fiizott hozzaszola-
sokrol. Allam és Igazgatas 1981/6. sz. 494-499. és 506-517. o.; KILENYI Géza: Alap-
elvek az allamigazgatasi eljarasban. Allam és Igazgatas, 1881/7. sz. 593-602.

6 Az MTA Allam és Jogtudomanyi Intézete, majd az Orszaggytilési Konyvtar altal
1959-t61 két évenként kiadott Allam- és Jogtudomanyi Bibliografia sorozat (6sszeéllito
Nagy Lajos, majd Nagy Lajos és Veredi Katalin) XII. cime a ,,Térvénykezési Szerve-
zet” témakorében elhelyezett irdsokat tartalmazta. Ezt kovetden a XIII. cim szolt a
,~Polgari eljarasjog”, mig a XIIIL a ,Bintetd eljarasjog” irasairol. Az 1950-es években
az ELTE Jogi karan Prof. Névai LaszI6 vezetésével torvénykezési szervezeti jogi tan-
szék mikodott.

7 Ld. Ingo v. MUNCcH: Offentliches Dienstrecht, a magyar jogirodalomban BERENYI—
MARTONYI—SZAMEL—SZATMARI: Magyar allamigazgatasi jog. Tankdnyv Kiadd
1970.
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A szolgalati kdzigazgatas altalanos el6irasai az olyan szerzéde-
seket fogjak 0ssze, amelyek valamilyen kdzigazgatasi szerv természetes
vagy jogi személyek részére mikodése el0segitése érdekében téritéses,
vagy vissza nem téritendd szolgaltatast nyujt a szolgaltatassal Osszefiig-
g6 feltételek teljesitését megkivanva ¢€s eldirva. Szerzodésszegés esetén
a jogkovetkezmény levonasra azonban a civilisztika (Ptk.) kotelmi jogi
szankcidrendszere és nem a kozigazgatasi szankciérendszer (birsag)
alapjan kerul sor. Az egyes specialis szakigazgatasi kozszolgaltatasokat
azonban tébbnyire a szakrendészettel dsszefiiggésbe hozva és azzal ko-
dex jellegiien dsszekapcsolva rendezik.®

Attérve a maganjogra és annak kodifikéacios elméleti kérdéseire,
a nem gazdasagi élettel Osszefliggd privat jogviszonyokkal kapcsolatos
anyagi €s nem anyagi természetii jogi szabalyozast a polgari jogi kode-
xek rendezik. Igy a jogalanyisaggal, a jog és a cselekvoképességgel, a
természetes és a miivi (fingalt) jogalanyok tulajdon-, és hasznéalati jogo-
sitvanyaival, a szerzddésekkel, valamint a szerzddésszegésekbdl és az
azon kiviili karokozasokbol fakado kartéritéssel dsszefiiggd eldirasokat,
ide értve a jogatruhazasokat az 6roklés szabalyaival egyiitt.® Gyakorlati-
lag ez a tiszta klasszikus maganjog. Ehhez kapcsolédik azonban a ma-

8 Ld. PEINE: Allgemeines Verwaltungsrecht. § 8. 162—188. p. 250-302.; EBERT Kal-
man: A kozigazgatasi szerz0dés aktualis kérdései. Kozig. fejlesztés Komplex Tud.
Vizsgalata Titkarsag kiadasa, Budapest, 1988.; A mez6gazdasagi szakigazgatasban a
rendészeti és a szolgaltatdsi szakigazgatds osszekapcsolodasat lasd nemzetkdzi jog-
Osszehasonlitasban Imrik STANEK: Landwirtschaft in Ost und West. Umler Verlag,
Stutgart, 1973.; Magyar vonatkozasban hasonléan OLAJOS Istvan—PRUGBERGER Ta-
mas: Das ungarische Agrarfinazierungssystem in standiger Veranderung. In: Legal
Problems ostransition in Hungary. Hungarian national reportssubmittel to the fifte-
enth international congress of cooperative Law (Bristol, July 26-aug. 1. 1998.) MTA.
Allam-. és Jogtudomanyi. Intézet kiadasa Budapest, 1998. llyen szolgaltato és tajékoz-
tatd kozigazgatasi tevékenységet latnak el Magyarorszagon és mas allamokban is a
falugondnokok és a mezdgazdasagi szakigazgatds dekoncentralt teriileti szervei.

® Szerz6 megallapitasa a magyar Ptk., a német BGB, az osztrdk ABGB, a francia Code
Civil, a holland BWB, a svdjci Zivilgesetzbuch és a redjuk vonatkozd 6sszefoglald
szakirodalom @sszehasonlitasa alapjan: Joachim GERNHUBER: Birgerliches Recht, 3.
Aufl. Verlag C. H. Beck, 1991.; Allgemeines Blrgerliches Gesetzbuch in: kodex des
6.Rechts LexisNexis ARD Orac.+ Koziol—Welser: Grundriss des Burgerlichen
Rechts I-11. Manzsche, Wien, 1983. R. J. Q. Klomp (red.): Burgerlijk Wetboek, (Vo-
orword A. S. Hartkamp) Sdu Fiscale & Financale uitgevers, Amesfort 2002.; EMMEL:
Handkommentar zum schweizerisches Privatrecht, 2. Aufl. Zirich—Basel--Genf &
Wischer: Schweizerisches Privatrecht, Basel, 2005.; VEKAS Lajos: A polgéri térvény-
kényv magyarazatokkal. Hvg- Orac Budapest.
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ganjognak, illetve a polgari jognak az a része, amely az egyes allamok
gazdasagi életével és annak szabalyozo rendszerével szoros kapcsolat-
ban all. Ezeket a termeléssel és aruforgalmazassal 6sszefiiggd szerzodé-
ses jogviszonyokat, amelyeknél az egyik oldalon az adott gazdasagi
szakterlletet jol ismerd gyartd cég és annak az arhit forgalmazo keres-
kedelmi cég, mig a masik oldalon a laikusnak mondhaté6 megrendeld,
illetve a vevod, vagyis a szakmai ismeretek hianydban az elébbi két té-
nyezdének kiszolgaltatott fogyasztd all. Ez utdbbi a kozigazgatasi joghoz
hasonldan ha ,,de iure” nem is, ,,de facto” azonban ala van rendelve és
fliggésben 4ll a szolgaltatotol. Ezeket a szerzédéseket a holland és a
magyar jogban eltéréen a tobbi allamtol kereskedelmi, illetve a tarsasagi
torvény hianyaban a BWB.-ben és a magyar Ptk.-ban helyezi el. °

E kortlményt torténetileg ma is fenn allva mind a germéan, mind
a frankofon latin jogrendszerek dontd tobbsége azon az alapon, hogy a
szabalyozasba bele ékelddnek kozjogi elemek, az iparszerii gazdasagi
tevékenyseget folyatd egyéni és tarsas vallalkozasokat a cégnyilvantar-
tassal egyiitt, valamint az altaluk megkdotésre keriilo ipartizéssel Ossze-
fliggd kereskedelmi jogiigyleteket a polgari jogi kodextdl elkiiloniilve
szintén atfogd kodex jellegli kereskedelmi térvényi szabalyozas jelenik
meg. Eklatansan jelenik meg ez a francia ,,Code civil” mellett a Code de
commerce-ben, a német ,,Biirgerliches Gesetzbuch” és az osztrak ,,All-
gemeine Biirgerliches Gesetzbuch” mellett a Handelsgesetz-ben, a svaj-
ci jogban bar egy kicsit eltéréen de hasonlé modon a személyi-csaladi, a
dologi és az o6roklési jogviszonyokat rendezd ,,Zivilgesetzbuch”, mig a
kotelmi jellegli és gazdasagi jogviszonyokat rendez6é Obligation-
rechtsgesetz (OR.).!! E vonatkozasban az OR a legkdvetkezetesebb al-
laspontom szerint jogdogmatikailag, mivel valamennyi iparszeri vallal-
kozast folytato jogalany, és minden kdtelmi jogviszony altalanos szaba-

1 BWB. Boek 7/A.; Ptk. /:72 8, 6:77—79. §, 6:86.8, 6:98.8, 6:100—106. §;
Ld.:PRUGBERGER: Az egyedileg nem targyalt tisztességtelen szerz6dési feltételek
értelmezése a hazai és az uniés maganjog fogyasztovédelmi, gazdasag-, verseny és
hitelezési jog szabélyai vetlletében. In: LENTNER Csaba (szerk.): A devizahitelezés
nagy kézikdnyve. Budapest, 2015. 334-367.

11 SzeIBERT Orsolya: A kereskedelmi tarsasagok jogi szabalyozasa a német jogban.
Igazsagligyi Minisztérium kiadasa. Budapest, 1987.; Fritz FABRICIUS: Grundbegriffe
des Handels-, und Gesellschaftsrecht. Kohlhammer Verlag, Stutgart-Berlin-KdIn-
Mainz, 1967.; Welter KASTNER—Peter DORALT: Gesellschaftrecht. Manzche, 2. Wi-
en, 1983. F. Punkt: AG., G.Punkt: GmbH., H. Punkt: Gen.; SzALMA Jozsef: A francia
Code civil kotelmi jogi reformjarél. Il. rész. Miskolci Jogi Szemle, 2022/1. 34.;
VISCHER: Schweizerisches Privatrecht — OR.
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lyait, valamint az 0sszes szerzodéstipusra vonatkoz¢ altalanos rendelke-
zéseket magaba foglalja. A német kereskedelmi torvény esetében azon-
ban a tébbihez képest van egy sajatossag, mivel a Handelsgesetz csak az
egyéni céget és a jogi személyiség nélkuli gazdasagi tarsasagokat ren-
dezi, mig a jogi személyiségliekét, igy a részvénytarsasagot, a korlatolt
feleldsségli tarsasagot, valamint a szovetkezetet egyenként kddex-szerti
kiilon torvények szabalyozzak atfogo jelleggel.*? Ezzel szemben a ko-
rabbi magyar Kereskedelmi Torvény (1875: XXXVII. tc.) valamennyi
gazdasagi tarsasagot, ide értve a jogi személyiség nélkili kdzkereseti,
betéti, csendes tarsasagot, valamint a jogi személyiséggel rendelkezoket
egyarant a frankofon-latin kereskedelmi kodexekhez, valamint az OR-
hez hasonl6an azonos jogforrasban helyezi el.*®

A gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos masik szabalyozési mod
a kereskedelmi-gazdasagi tarsasagokat, valamint az egyéni ceget a tobbi
természetes és jogi személlyel (pl. egyestilet) egyltt a Ptk-nak a szemé-
lyek jogat tartalmazo részébe, mag az iparszeri kereskedelmi szerzddé-
seket is a maganjogi szerzddésekkel egyiitt a Ptk. kotelmi jogi részében
helyezi el.}* Ezt a megoldast alkalmazza a holland polgari jogi kodifika-
cid, ahol a Bjurgerlijk Wetboek valamennyi vaéllalkozési format, az
egyeni céget és minden gazdasagi tarsasagi formaciot a kereskedelmi
jogi tigyletekkel egyiitt atfog.r> Ezt a megoldast vette at az 0j magyar
polgari jogi kodifikacio is, ahol a Ptk. személyi jogi része tartalmazza a
cég-, és a tarsasagi jogot, kotelmi jogi kiilonds része a pedig gazdasagi
természetii szerzédéseket is.'® Bar kodifikalas nélkiil, de hasonld rend-
szer érvényesil szokasjogi alapon a skandinav orszagok jogelméleti
szemléletében és a birdi gyakorlatban is.’

12 1Ld. el6z8 jegyzetbdl a német és az osztrak jogi személyiségli gazdasagi tarsasagok
kiilon kodexekben torténd szabalyozasat.

13 Code de commerce in: Petit codes Dallos.

14 ptk. (2013:VI. tv.) Egyfelsl Harmadik Konyv IIl. Rész: Gazdasagi Tarsasag X—
XVI. cim és IV. Rész: szovetkezet, masfeldl VI. Konyv: kotelmi jog. (Megjegyzem,
hogy a szOvetkezet azért nem kerilt a 111. Részbe, mert még mindig hat a realszocialis-
ta jogi doktrina, mely a szdvetkezetnek kildnleges statuszt biztositott, ami ellenkezik
Klupati. Kuncz és a szerzo felfogasaval).

15 BWB. Boek 2: Rechtpersonen 121 ff., Boek 6. Allgemeen gedelte van het verbinten-
lisenrecht 405. ff., Boek 7: Bijzondere overeekomsten 449. ff. In: R. J. Q Klomp (red):
Burgerlijk Wetboek.

161 d. a 14. jegyzetet.

7 Ld. a 15. jegyzetet.
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A gazdasagi természetli polgari jogi szabalyozéssal kapcsolato-
san azonban meg kell jegyezni, hogy a civilisztikai jogintézmények jogi
rendezése dsszekapcsolddhat a rajuk vonatkozo szakigazgatasi jogi sza-
balyozassal. Ez &ll fenn a mar emlitett német megoldassal, ahol a jogi
személyiségli gazdasagi tarsasagok azért keriiltek egyenként kiilon jog-
forrasokba, mert e jogforrasok tartalmazzak a redjuk vonatkozd pénz-
ligyi szakigazgatasi eldirasokat is.'® A rendszervaltast megel6z6 magyar
jog egy iddszakaban ilyen alapon keriilt egy jogforrasba, az un. ,,Beru-
hézési kddexbe” a véllalkozasi tartalmu tervezési, épitési, és a technolé-
giai szerz0dés, a beruhazassal kapcsolatos valamennyi f6 és alvallalko-
z&s a redjuk vonatkozO szakigazgatéasi szabalyokkal (engedélyezési,
hasznalatba vételi eljaras, stb.) egyiitt.® Ezek a klasszikus alap-
jogégakat és alap-jogagi, tobbnyire kodex szintli szabalyokat 6sszekap-
csolo gyakorlati célzatd diszciplindkon keresztbe fekvé jogagakon
nyugvo gyakorlati megfontolasu civilisztikai és kdzigazgatasi jogforréa-
sokbol dsszetett jogi diszciplinak.?® A beruhazasi kodex hatalyon kiviil
helyezésével most minden civiljogi eldiras a Ptk.-ban van elhelyezve, a
szakigazgatasiak pedig a szakigazgatasi jogforrasokban. Szerintem a
Beruhazasi Kodexet kar volt hatalyon kiviil helyezni, korszertsitve de
lege ferenda helyes lenne visszaallitani. Ilyen keresztbe fekvo kodex
szintll szabdlyozas még a mezdgazdasagi rendeltetésti foldek tulajdoni
és hasznalati, valamint forgalmazasi specialis mez6-, és erdégazdasagi
szempontll viszonyairdl szolé kddex jellegli torvényi szabalyozas,
amely Magyarorszagon kiviil mas orszagokban is megtalalhato.?* A
munkajog esetében ez a keresztbe fekvé szabalyozas nem all fenn. A
munkaviszony és a munkaugyi kapcsolatok joga a civilisztika kérében,
mig a munkaligyi és a munkavédelmi felugyelet a szakrendészet koré-
ben, a szolgaltatd munkatigyi kozigazgatas pedig a foglalkoztatast eld-
segité torvényben. Itt viszont problémat jelent az, hogy a munkajog ci-

181.d.a12. jegyzetet

19 Beruhazasi Kddex. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1963. (45/1961.
Korm. sz. rendelet + 1/1961. OT-PM-EM egyiittes rendelet (mindketté hatalyon kiviil
helyezve).

0 PRUGBERGER: A gazdasagi szervezetek szabalyozasanak jogrendszer-tagozddasi
kérdései — kiilonds tekintettel a szOvetkezeti és az agrarviszonyokra. Szovetkezeti
Kutatd intézet Kdzlemények. 133. kotet, Budapest, 1978. 88. 0.; SARKOzY Tamas: A
szocialista vallalatelmélet jogtudomanyi alapjaihoz. Kdzgazdasagi Jogi Kdényvkiadd,
1981. 488-505. o. (l11. rész IX/1. A véllalat, mint jogagazat).

2L Ld. Imrek STANEK: 8. jegyzet, tovabba a francia Agrominimum térvényt.

64



vilisztikahoz tartozé része 6nallo jogagi teriiletként nyerjen kodex szintii
szabalyozést, vagy az individualis és kollektiv jogviszonyra vonatkoz6
szerzOdésrdl a polgari jogi szabalyozas is szoljon. Eldadasom masodik
része ezt a kérdest targyalja.

Il. Korunk munkajoganak jogagi elhelyezésébél fakado
legalapvetobb kodifikaciés problémairol

El6adasom masodik részében igyekszem tézisszeriien felvazolni
azokat a problémadkat, amelyek a munkajog metamorfozisat idézik eld.
A problémak el6idézd gyokere az a tdrsadalomgazdasagi atalakulas,
amely a hagyomanyos nagyuzemi fordista gyaripari termelés helyébe
1ép6 informatika jelent és ezzel Gsszefliggésben még az is, hogy az alt-
ruizmuson alapul6 welfare society szocialis piacgazdasagat egyre in-
kabb egy egoista versenyszemléletii olyan egyszemélyi produktumra
orientalt munkatevékenység valtja fel, ahol a munkajog korabbi munka-
vallaléi egzisztenciat védé szocialis jellege egyre jobban elvékonyodik.
Ennek kdvetkezményeképpen a munkajognak a polgari jogtdl valo elta-
volodasanak és kozjogi jellegli szocialis védelmi funkcid erdsddésének
a tendenciaja megallt és egy visszatérés jelentkezik a maganjoghoz.? Ez
a munkajogon beliil megitélésem szerint hdrom jelentds teriileten jelent
atalakulast. Az els6 a munkajog 6nalld jogagi jellegének és a szocialis
joggal valo 6sszekapcesolddasanak a megkérddjelezése €s a polgari jogi
kotelmi jogi szabalyozasba valo visszahelyezésének az igénye. A ma-
sodik a kotott, fliggd munkajogviszony visszahuizéddsa a szabadabb
kotetlen munkaviszony javara és nem egyszer kivalasa a tartos vallalko-
zési-megbizasi jogviszony-létesités iranyaba. A harmadik a szlrke z6na
és az Onfoglalkoztatas kérdése. A negyedik a vallalkozasi tartalmu ati-
pikus munkaszerzédések eldtérbe kertilése és végiil az 6todik a digitalis
platformalapt szerz6dések megjelenése és el6térbe keriilése.

Ami az elsét illeti, a nyugat-europai orszagokban a német, a hol-
land, az osztrak és a svajci polgari torvénykonyv a szolgalati/munka-
szerzddest atfogd jelleggel szabalyozza. A munkajogviszony egyes in-
tézményeit a szocidlis védd-eldirasokkal a kollektiv munkajoggal (szo-
cidlis partnerek, kollektiv szerzddés, lizemi tanacs €és megallapodas)

22 Codice civile Libr. 5. Lavoro, Art. 2094 et ff. + Statuto dei lavoratori (300/1970.),
RADOCCIA: Arbeitsrecht in Italien. In: Hennsler—Braun (Hrsg.): Arbeitsrecht in Euro-
pa, 3.Aufl. Dr. Otto Schmidt Verlag, KéIn, 2011. 611.p.

65



egyutt azonban Svajc kivételével kiilon résztorvények rendezik. A
svajci OR. viszont valamennyi polgari jogi kotelemmel egyitt nemcsak
a munkaszerzodést, hanem a kollektiv szerzodést is tartalmazza
,,Gesamtarbeitsvertrag”-ként megjelélve. Ezen kivil Svajcban még a
frankofon és a latin jogrendszerekhez hasonléan mind az individudlis,
mind pedig a kollektiv munkajog intézményeit részletesen szabalyozo
Munkatorvény, Arbeitsgesetz is rendezi a munkajogot.?* Franciaorszag-
ban a Code civil szabélyozza a ,luage du travail” 1ényegét, emellett
azonban az individualis és a kollektiv munkajogot &tfogo részletesség-
gel a ,,Cod du travail” rendezi.?® Ehhez hasonlé a harom latin allam,
ahol Olaszorszagban a Codice civile 5. kdnyve tartalmazza a munka-
szerz6dés strukturalis szabalyait, az individualis és a kollektiv munka-
jogot részletesen pedig a Statuto dei lavoratore.?® Hasonld a szabélyozas
Spanyolorszagban és Portugalidban is, ahol a Codigo civil szolgélati
szerzodése mellett az individualis és a kollektiv munkajogot atfogo
részletességgel Portugaliaban a Codigo do trabalho, mig Spanyolor-
szagban az Estatuto de los trabajadores szabalyozza.?” A Skandinav
allamokban, ahol nincs kodifik&lva a polgari jog, az egyes szerz6désti-

23 BGB. Diensvertrag, 88 611-630. In Adomet —Sodan (Hrsg.): Arbeit-, und Sozial-
recht, Nomos Verlag, Baden—Baden, 8. BGB Auszug, 11-39.; Bjurgerlijk Wetboek
88§ 610-634 (Arbeitsovereinomst); ABGB 8§ 1151-1164., In: MAYER-MALY
THEO/FRANZ MARHOLD: Osterreichisches Arbeitsrecht, I. Band MAYER - MALY: In-
div. Arbr., 1. Band Marhold, Koll. arbr. Springer Verlag,, Wien—New York; OR. 46.
& ff. 88-ai, in: Theo GUHL: Das schweizerisches Obligationsrecht, Schulthes Verlag
Zurich, 2000. (Arbeitsvertrag, und Gesamarbeitsvertrag)

24 \W. PORTMANN—1. F. STOCKLI: Schweizerisches Arbeitsrecht 3. Aufl. DIKE Ver-
lag, Zurich—St. Gallen, 2013.

% Generalregulation in Code Civil (Luage du travail, Chapitre 1ll. art.1779-1789,
detail regulation in Code du travail I-1I. vol. In: lura Europae (Droit dutravail—
Arbeitsrecht), Edition technique iuris chasseours, Paris—C. H. Beck Verlag, I.
Vol/Band 30.10. 5-7., Jogirodalmi megnyilvanulasat Id. Ferid MURAD: Das franzo-
sisches Zivilrecht. 1. Band (Algemeine Lehren, Recht der Shuldveraltnisse.)

% Jura Europae, I. V/B. 20.00 Fontes/Quellen,a Codice civile 5. kdnyvéve foglalt
2094.-el kezd6dé artikulusok mellett részletesen 1d. a 300/970. sz. térvényel kiadott
Munkajogi statutumot (Statuto dei lavoratori.), RADOCCIA: Arbeitsrecht in Italien. In:
Hennsler — Braun (Hrsg.): Arbeitsrecht in Europa, 3. Aufl. Dr. Otto Schmidt Verlag,
Kéln, 2011. 611. p.

27 Portugaliaban a Codico civile mellett részletesen a Codico du trabalho (E. FETKE—
J. J. FEDTKE: Arbeitsrecht in Portugal, 1058-1059. p.), mig Spanyolorszagban a Co-
digo civile mellett a részletes szabalyokat az Eestatuto de los trabajadores (Calle-
Prehm: Arbeitsrecht in Spanien 1389. p.) tartalmazza. Mindkettd in: Hennsler—Braun
(Hrsg.): Arbeitsrecht in Europa c. kotetben.
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pusokat — igy a munkajogit is — a szokasjog és specialis jogforrasok
rendezik. Mindebbdl lathatd, hogy a munkajogi szabalyozas alapja
megmaradt a polgari jogon beliil a szocialis jog felé torténd kozeledés
ellenére is. A munkajog tehat a nyugat-eurépai orszagokban a polgari
jogon belil maradt. Ezzel szemben Kozép-, és Kelet-Eurdpaban a Il.
Vilaghabori utdn szovjet hatasra a munkajog elszakitva a polgari jogtol
onallé jogagga valt arra hivatkozva, hogy a munkavallalonak eszmei,
nem pedig aru értéke van. Ezt mar annak idején Venzser szovjet koz-
gazdasz is kifogasolta.?® A fejlett tékés orszagokban a vallalatok szemé-
lyi kollektivajanak nagyon is valos értéke van a vallalateladasok és véte-
le sorén. Ezt azonban az 1990 uténi privatizacidk soran a kdzép-europai
orszagok allami vallalatait érték alatt megvasarolo nyugati tékés vallala-
tok elhallgattak. Annak ellenére, hogy Lengyelorszagban, Csehorszag-
ban és Szlovakiaban ma mar a munkajogot a polgéri joggal és a keres-
kedelmi joggal Gsszefiiggd jogteriiletként kezelik,?® Magyarorszagon a
tételes-jogi allaspont, hogy a munkajog a polgari jogtol fuggetlen és
ezért a munkaviszonybdl és a munkaigyi kapcsolatokbol ad6do jogvitak
esetében kizardlag a Munkatdrvenykonyv szabalyai szerint kell eljar-
ni.%

A 2003. évi Ptk. kodifikacioja soran a Kodifikacios Bizottsag el-
noke, Vékas Lajos Professzor szerette volna rendezni a Ptk.-an belll a
munkajogot.’! Az altala felkért szakérték koziil Radnay Professzor
szlikségtelennek tartotta a Ptk.-ba betenni a munkaszerzédést, viszont a
Munka Torvénykonyvében utalni kellene arra, hogy a Ptk. a munkator-
vény altalanos hattér jogszabalya.? Kiss Gyorgy és Zlinszky Janos pro-

8 V. G. VENZSER: Az értéktdrvény felhasznalasa a termeldszovetkezeti gazdasigban.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1965. 13. o.

2 ZIMOCH—TUCHOCKA— Malinowszka HYLA: Arbeitsrecht in Polen. In HENNSLER
— BRAUN, 1001. p.; LINHART— RANICS. Arbr. in Tschechien In Hennsler — Braun:
1466. p.; MARKECOVA - KLIMANOVA: Arbr. in der Slovakischen Republik, in HENNS-
LER — BRAUN: 1330. p.

30 1d. 2012. I. tv. 2-3. pontjat. E torvény az1992:XXII. tv.-el ellentétben sehol sem utal
joghézag fenndllasa esetén a Ptk.-nak hattér jogszabalykénti alkalmazésara, noha Eorsi
Gyula kimutatta, hogy ha két jogag elvei és szabalyai hasonlitanak egymasra, az ana-
logia legis alkalmazhat6. EORSI Gyula: A szocialista polgéri jog alapproblémai. Aka-
démiai Kiado, Budapest, 1965. 13. o.

31 VEKAS Lajos: Indito tézisek a polgari jog atfogo reformjahoz. Polgari jogi kodifika-

cig, 1999/2. 5. o.

32 RADNAY Jozsef: A Ptk. és a munkajog kapcsolata kiilonos tekintettel a magyar
jogra. Polgari jogi kodifikacié, 1999/1. sz. 9-14. o.
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fesszorok az 1928-as Maganjogi Torvényjavaslathoz hasonléan csak az
individudlis munkaszerz8dést rendezték volna az 10j Ptk.-ban.33
Zlinszky még a tanulmanya mellékleteként normaszoveget is készitett.
En amellett foglaltam &llast, hogy mind az individuélis, mind pedig a
kollektiv munkaszerz6dést be kellene tenni a Ptk.-ba, az utébbit oly
modon, hogy a kollektiv szerzédés a német dogmatikahoz hasonldan
atfogna nemcsak a tarifaszerzédést, hanem az iizemi megallapodast is.3*
E koncepcidomhoz utébb csatlakozott Szalma professzorral egytt nor-
maszoveget is készitettiink.® Ezek a nézetek a Polgari Jogi Kodifikacio,
a Magyar Jog, valamint a Gazdasag-, és Jog c. folyoiratokban, valamint
a Migs(,_;kolci Jogi Kar Altal kiadott 6nall6 tanulméanykotetben jelentek
meg.

Azt, hogy a munka-, és a kollektiv szerz6dés az itt felvazolt érte-
lemben a polgéri joghoz tartozik, alatdmasztjak a megoldasok hasonlo-
sdgai. Ahogy a sajat készitésti blankettaszerzédéseivel szerzodést kotd
iparszerl szolgéltatok szerzddési feltételivel szemben a kiszolgaltatatott
laikus fogyasztdt a polgari jog a kozérdekii kereset és a fogyasztové-
delmi eldirasokkal, valamint a nevesitett fogyasztoi szerzodésekkel vé-
di, ugy védi az erésebb munkaltatéval szemben a munkavallalét a kol-
lektiv munkajog, ami az elektronika hatasara egyre izolaltabba valé
munkavegzés mellett is meg tudja szervezni éppen az elektronikus lize-
netkildés segitségével a munkavallaldi érdekérvényesités hatékony arti-
kulélasat. Emellett a korabbi Ptk-ban egyutt szabalyozott, az Gjban vi-
szont szétvalasztva rendezett szerzodésbiztositd mellék-kotelezettségek
jelentds része nemcsak a polgari jogi szerzdédéseknél, hanem a hagyo-
manyos polgari jogi Ugyleteknél is alkalmazhat6, amit rajtam kivil
Radnay Jozsef is kimutatott a Munkaiigyi Szemlében.®” A magyar jog-

33 Kiss Gyorgy: Az Gj Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni
munkaszerzédésre. Polgari Jogi Kodifikaci6. 2000/2. sz. 3-17. 0.; ZLINSZKY Janos:
Javaslat a maganmunkaltatoi szerz6dés szabalyozasara az Gj Ptk.-ban. Polgari Jogi
Kodifikacio, 2008/1. sz. 23-26. o.

34 PRUGBERGER Tamas: Az Uj magyar szabalyozas, kilonos tekintettel az egyéni és a
kollektiv munkaszerzddésre. Polgari Jogi Kodifikacio, 2000/2. sz. 19-26. o.

35 PRUGBERGER Tamas - SZALMA Jozsef: A munkaviszonyra iranyul6 szerzédés és az
Uj Ptk. Gazdasag és Jog. 10/2012. 14-17.

3% TOTH Hilda — Manfred PLOETZ (szerk.): A munkajog és a polgari jog kodifikacids
és funkcionalis dsszefiiggései. Novotni Kiadd, Miskolc. 2001.

37 RADNAY: Az 6vadék és egyéb szerzédési biztositék a munkajogban. Gazdasag és
Jog, 1/1996. 18-19.; PRUGBERGER: A munkajog és a polgari jog kapcsolata a jogdog-
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irodalomban is felvetddott Kiss Gyorgytdl és télem az a nézet, hogy a
munkaszerz6dést is a holland Ptk-hoz (Bjurgerlijk wetboek) hasonl6an
fogyasztoi szerzodésként kellene kezelni, amit a nagyvallalatok eldre
elkészitett blankettakon kotnek meg.®

Tovabbi jelenség, hogy az informatika hatasara a hagyomanyos
csapat-, és fiiggd munkavégzés teriilete zsugorodik és egyre nagyobb
teret nyer a kotetlen és lazabb felligyelettel jaré vallalkozasi és/vagy
megbizasu tartalmivd valé munkavegzés, ami szaporitja az atipikus
munkavegzési formakat, amelyek kozul egyesek kikertilnek a munkajo-
gi keretek koziil és tartés kombinalt vallalkozdsi/megbizési szerzédéssé
valnak. Ezek tartalma eltér mar a klasszikus vallalkozési és megbizasi
szerzddéstdl és inkabb a bizalmi vagyonkezeléssel (Ptk. 6:328.§) egyiitt
0nallo facere tipust szerzddéssé valik és ennck figyelembe vételével
kellene az individualis és a kollektiv maganjogot is a fent elmondottak
szerint magaba foglalé munkaszerzddéssel egyiitt, de tdle relative elkii-
I6nitve szabalyozni a kombinalt tartds vallalkozési és megbizasi szerzo-
dést a bizalmi vagyonkezeléssel egyitt.*

Ehhez kapcsolodik a formajaban vagy tartalmaban jelentkezd
olyan tartés vallalkozésainak, vagy megbizasinak mindsitett foglalkoz-
tatds, ahol a foglalkoztatott gazdasagilag nem, vagy nem teljesen fig-
getlen a megrendeldjétél, amikor is megitélésem szerint kotetlenebb
vagy kotottebb énfoglalkoztatasrol és nem sajat szamlara végzett vallal-
kozasrol, megbizasrdl van szo. Ha pedig a munka egyértelmiien fiiggd
munka jellegli az onfoglalkoztatds munkaszerzédést leplezd illegalis
kényszervéllalkozas vagy megbizas, amit most mar a 2022. augusztus
1.-el implementaland6 2019/1152 (2019 jun. 28) EU-s iranyelv is Ki-
mond. Ez &ltal aktudlissa valt a Munka Térvénykdnyvébe iktatni Kiss
Gyorgynek a kodifikacios munkalatok soran elutasitott javaslatat, mi-

matika tiikrében. In: Miskolci Jogi Kar Actai. Tomus XVII. Univesity Press, Miskolc,
2000. 213-224.

%8 PRUGBERGER: A Kkiszolgaltatottabb fél védelmének a kérdése az (j magyar Polgari
Torvénykdnyv koncepcidjanak kdtelmi jogi rendszerében. Polgéri Jogi Kodifikacio
2002/3. sz. 38-39. o0.; Kiss Gyorgy: Alapjogok kolliziéja a munkajogban. Akadémiai
Doktori értekezés, sokszorosités. Pécs, 2006.

% PRUGBERGER: A gazdasagi tarsasagi jogalanyisag tételes-jogi modosulasanak kiha-
tasa a munkaval osszefliggd szerzédésekre. In: JUHASZ A. (szerk.): EImélet és prakti-
kum, hagyomanytisztelet és modernitas. Jubileumi tanulmanykdtet a Miskolci Jogi
Kar 40. évi fennéllaséara. Miskolc, 2022. 201. s kov. o.
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szerint Onfoglalkoztatas kritériumanak fennforgésa esetén a munkajogi
eloirasok az érvényesek.*°

Mind ez érvényes a digitalis platform alapu szolgéltatasi szerzo-
désekre, amelyek a sharing, illetve a gig economy kdvetkeztében kiala-
kult 0j igéenyeket van hivatva kielégiteni. Kozulik a crovdwork nem
mas, mint a polgari jogi dijkitizésnek digitalis platformon keresztiil
torténd tomegiesiett modozata, mig a work on-demand va aps az ugyan-
csak polgari jogi alkuszi (kozvetitési) szerz6désnek egy olyan formaja,
ahol az igényld részére a platform részérdl szolgaltatas teljesitésére ki-
kozvetitett vallalkozéi, Onfoglalkoztatoi vagy munkavallaloi jellege
attol fligg, hogy milyen mértékben fiigg gazdaségilag vagy foglalkozta-
tasilag a kikozvetité platformrol.**E koriilmények miatt sziikséges Ujra-
gondolni és Ujra ertékelni a munkavégzéssel kapcsolatos joganyagot.

402012. évi L. tv. els6 kodifikacio bizottsagi javaslata, Munkaiigyi és Szocialis Minisz-
térium 2011. janius, sokszorositott anyag.

4l GYULAVARI Tamas: Uber soférok és tarsaik, Jogtudomanyi Koézlony, 2019/3. sz.
108-111. o.; U.6: Alkalmi munka Ausztridban: A szabalyozatlansag ara, Miskolci Jogi
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