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A koronavirus jarvany hatasa a magyar fizetés-
keptelenségi jog tovabbfejlesztésére —
attekintes a hazai fizetésképtelenségi eljarasok
hatalyos rendszerérol

1. Bevezetés

A koronavirus jarvany okozta gazdasagi nehézségek, illetve Ki-
hivasok kezelésere vilagszerte csaknem valamennyi kormanyzat kidol-
gozott valamilyen gazdasadgvédelmi programot, esetlegesen akcidtervet,
mely a fizetési nehézségekkel kiizd6 vallalkozasok, illetve eladosodott
maganszemélyek szamara kinal fizetési atutemezést, moratériumot vagy
egyeb tamogatasi format.

Jelen tanulmany célja a koronavirus jarvany alatt Magyarorsza-
gon elsdsorban a fizetésképtelenségi jog teriiletét érintden hozott intéz-
kedések bemutatasa, valamint egy 6sszegz6é helyzetjelentés készitése a
hazai fizetésképtelenségi eljarasok hatalyos rendszerérol.

2. Az europai fizetésképtelenségi jog jelenlegi szabalyrendszere

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2014. marcius 14-én tették
kozzé a Bizottsag (2014/135/EU) ajanlasat az lzleti kudarc és a fizetés-
képtelenség 1j megkozelitésérol.! Az ajanlas elézményét képezte a
2013. januar 9-én elfogadott , Vallalkozas 2020 cselekvési terv’’?, mely-
ben a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy 2013-ra legfeljebb harom
évre csokkentsék a cs6d utan a tisztességes vallalkozok rehabilitalasa-
hoz és tartozasuk rendezéséhez sziikséges id6t, tovabba nyujtsanak ta-
mogaté szolgaltatasokat a vallalkozasoknak a korai szerkezetatalakitas-
hoz. Ugyan az ajanlas mint unids jogforras jogi kotderével nem bir,
mégis eldrevetiti a Bizottsag jovébeli jogalkotasi politikdjat. A cselek-
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vési terv alapjan mar 2013-ban jol lathat6 volt, hogy amellett, a bizott-
sé&gi jogalkotas irdnya a likvidacids célu felszdmolasi eljarasok helyett a
megeléz8 szerkezetatalakitasi eljarasokra helyezoédott at.* Az ajanlas
kdzéppontjaban a megel6z6 szerkezetatalakitasi keretek megteremtése,
illetve biztositasa, valamint a vallalkozok szdmara az an. masodik esély
biztositasa allt.

A fizetésképtelensegi jog teriiletén folytatott igazsagugyi
egyiittmiikodés tovabbi allomasat jelentette az EUROPAI PARLA-
MENT ES A TANACS (EU) 2019/1023 IRANYELVE (2019. jinius
20.) a megel6zo szerkezetatalakitasi keretekrdl, az adossag aloli mente-
sitésrol és az eltiltasokrdl, valamint a szerkezetatalakitasi, fizetésképte-
lenségi és adossag aloli mentesitési eljardsok hatékonysaganak novelé-
sét célzo intézkedésekrol, és az (EU) 2017/1132 iranyelv mddositasarol
(Tovébbiakban: ,,Szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi irdnyelv”).®
Az irényelv a tisztan belfoldi fizetésképtelenségi esetek egyseges szem-
pontd kezelését hivatott elémozditani minimumszabalyok el6irasaval.
Az irdnyelvben megfogalmazott kotelezettségek a tagallamok szaméra
2021. jalius 17.-ei hatarid6ével harom teriileten keletkeztettek jogalkota-
si, illetve jogszabalymddositasi kotelezettséget: 1.) fenyeget6 fizetés-
képtelenség esetén a fizetésképtelenség megel6zése és az ados életké-
pességeének biztositasa érdekében a pénziigyi nehézségekkel kiizdd ado-
sok rendelkezésére allo, megel6zd szerkezetatalakitasi keretek létreho-
zaséra, illetve biztositasara; 2.) a fizetésképtelenné valt vallalkozoknal
felmertilé adossag aldli mentesitéshez vezetd eljarasok harmonizacidja-
ra; 3.) a szerkezetéatalakitasi, fizetésképtelenségi és adossag aléli mente-
sitési eljarasok hatékonysaganak ndvelését célzo intézkedesek megte-
remtésere.

3. A koronavirus jarvany alatt Magyarorszagon hozott
intézkedések

Magyarorszagon a veszélyhelyzet elsé szakaszaban fogadta el a
Korméany a 179/2021. (V. 16.) Korm. rendeletet a veszélyhelyzet soran a

4 NAGY A.: Az Eurdpai Unio kezdeményezése a tagallami fizetésképtelenségi jog har-
monizalasara. In. BARTA J. (szerk.) (2018): A fizetésképtelenség aktudlis jogi problé-
mai nemzetkozi kitekintéssel. Budapest-Miskolc, Patrocinium, 12.
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vallalkozéasok reorganizécidjardl (Tovabbiakban: ,,Reorganizacids rende-
let”), mely 2021. junius 18-ig volt hatalyban.

A Reorganizacios rendelet a fizetésképtelenségi jogban a cs6d-€s
a felszamolasi eljaras, valamint a magancsdd intézménye mellett egy
olyan Uj tipust formalizalt fizetésképtelenségi eljaras létrehozasat ira-
nyozta eld, amely az ados vallalkozas reorganizaciojat, vagyis fizetéké-
pességének helyredllitasat mozditotta eld. A Reorganizacios rendelet
celja a veszélyhelyzet sordn a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 vallalko-
zasok vagyoni, pénzigyi, fizetéképességi helyzetének javitasa és ezzel
tovabbmiitkodésiik biztositasa volt.

A Févarosi Torvényszék hataskorébe és kizarolagos illetékessé-
gébe utalt nemperes eljaras a fenyeget6 fizetésképtelenség szakaszaban
nyujtott lehetdséget fizetési moratériumra Kizarélag magyarorszagi
székhelyli gazdalkodé szervezetek szamara.

A reorganizéciés eljaras kozéppontjaban a reorganizacids szak-
érté tevékenysége allt.® A reorganizécios eljarast a gazdalkodo szervezet
donteéshozd szervének hatarozatat kovetéen az ados vallalkozas kezde-
ményezhette. Ezt kovetéen az adds vallalkozas Ulgyvezetése eldzetes
reorganizacios tervet tartalmazo reorganizécios javaslatot készitett, me-
lyet 5 munkanapon belll kellett a reorganizacios szakértének megvizs-
galni. Amennyiben a vallalkozas a szakértd allasfoglalasa alapjan al-
kalmas volt a reorganizacios eljaras lefolytatasara, a birdsag 90 napos
moratériumot rendelt el, ami tovabbi 60 nappal volt meghosszabbithato.

A reorganizacios eljarasnak két formajat kilonboztette meg a
korméanyrendelet: a nem nyilvanos eljarasok és nyilvanos eljarasok ko-
rét. A nem nyilvanos eljaras hatalya kizarolag a reorganizaciéba bevont
hitelez6kre terjedt ki. Nem nyilvanos eljaras esetén a reorganiz&cios
eljaras meginditasarol sz6l6 birdsagi vegzés a Cégkozlonyben nem ke-
rilt kozzétételre, az eljards adatai csak a rendeletben meghatérozott
személyek részére valtak hozzaférhetévé. Ugyanakkor a nem nyilvanos
eljaras hatranya az volt, hogy a moratérium nem nyujtott védelmet a
reorganizacioba be nem vont hitelez6k koveteléseivel szemben.

A moratorium iddszaka alatt az ados vallalkozas megoérizhette
rendelkezési jogat a vagyona felett és irdnyithatta a vallalkozas napi
ugymenetét. A rendelet alapjan a reorganizacios szakérté a moratérium
kezd6 idOpontjatol a vallalkozas vezetd tisztségviseldjéve valt. A vallal-

6 A rendelet alapjan reorganizacids szakértéként kizarolag a Nemzeti Reorganizacios
Nonprofit Korlatolt Felelésségii Tarsasag volt jogosult eljarni.
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kozas gazdasagi tevékenysége soran csak a reorganizacios szakértd eld-
zetes irasbeli jovahagyasa mellett tehetett jognyilatkozatot, illetve a
mindennapi gazdalkodas korét meghalado kotelezettségvallalast.

A reorganizacios rendelet altal biztositott tovabbi engedmény
volt a bajba jutott vallalkozasok szdmara, hogy a rendelet lehetévé tette
a reorganizacios eljaras alatti miikodéshez, illetve a reorganizacios terv
végrehajtasdhoz atmeneti vagy Uj finanszirozas igénybevételét. Fontos
hitelezdvédelmi klauzulaként a hitelezdk, akik finanszirozast biztositot-
tak, a reorganizécidba bevonéasra keriiltek.

A reorganizacios rendelet 2021. majus 23-an hatalyat vesztette,
de a rendelet hatalyvesztésének napjaig meginditott reorganizacios elja-
rasok a rendelet hatalyvesztését kovetden is lefolytathatok.

4. A szerkezetatalakitasi eljaras

Az Orszéaggytilés a megeldzd szerkezetatalakitdsi keretekrdl, az
adossag aldli mentesitésrol €s az eltiltasokrdl, valamint a szerkezetat-
alakitéasi, fizetésképtelenségi és addssag aldli mentesitési eljarasok haté-
konysaganak novelését célzo intézkedésekrol, és az (EU) 2017/1132
iranyelv mddositasardl szol6 (Szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi
iranyelv), 2019. junius 20-i (EU) 2019/1023 eurdpai parlamenti és tana-
csi iranyelvnek valé megfelelés érdekében 2021. méajus 21-én fogadta el
a 2021. évi LXIV. torvényt a szerkezetatalakitasrdl és egyes térvények jog-
harmonizacids c€li modositasarol (Tovabbiakban: ,,Szerkezetatalakitasrol
sz010 tv.”). Az (j jogszabaly varhatéan 2022. julius 1-t6l hatarozza meg a
szerkezetatalakitas polgari anyagi és eljarasjogi szabalyait, valamint
bevezet egy Uj polgari nemperes eljarast, a szerkezetatalakitdshoz kap-
csolddo birdsagi polgari nemperes eljarast.

A szerkezetatalakitas célja, hogy az ados fizetésképtelenné vala-
sanak valoszinlisége esetén szerkezetatalakitast hatarozhat el, melynek
keretében hitelezdivel vagy valamennyi hitelez6jével olyan szerkezetat-
alakitasi tervet fogadhat el, amellyel megel6zhetd az ados jovobeli fize-
téskeptelensége, illetve biztosithatd a miikodoképessége.

A szerkezetatalakitas feltétele birdsagi polgari nemperes eljaras,
az un. szerkezetatalakitasi eljaras lefolytatasa, mely a szerkezetatalaki-
tasi terv birdsag altali jovahagyasara iranyul. ,,A birdsag jogerds végzé-
sével jovahagyott szerkezetatalakitasi terv az ados és az érintett hitelez6
kozott fenndllo, a szerkezetatalakitasi tervvel érintett szerz6dés kozok-
iratba foglalt modositasanak és egyben a szerkezetatalakitasi terv érin-
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tett hitelezOk altali elfogadasanak napjan fennalld elismert és nem vita-
tott tartozasok tekintetében addsi tartozaselismerésnek is mindsiil.
[Szerkezetatalakitasirdl sz616 tv. 9. § (2) bekezdése].

Az adoés a szerkezetatalakitasrdl hozott hatarozatanak meghoza-
talat koveté 5 napon beliil koteles kérni a szerkezetatalakitasi eljaras
meginditdsat, bejelentve a szerkezetatalakitas elhatdrozasanak tényet es
kezdd napjat.

Az eljaras a Févarosi Torvényszék hataskorébe és kizarolagos il-
letékességébe tartozik, melyben a jogi képviselet kotelez6. A kérelemre
indulé eljarasban elsédlegesen okirati bizonyitasnak van helye. A biro-
s&g az altala sziikségesnek tartott bizonyitast hivatalbol is elrendelheti,
az tigyben érintettektdl és a szerkezetatalakitasi szakért6tol irasbeli nyi-
latkozatot kérhet. A birésag csak szikseg esetén tart személyes meg-
hallgatast.

A szerkezetétalakitasi eljarast az Orszagos Birosagi Hivatal (a
tovabbiakban: OBH) honlapjan kozzétett elektronikus nyomtatvanyon
kell meginditani. A torvény 20. §-a részletesen meghatarozza a kérelem
un. altalanos kotelez6 tartalmi elemeit, a 22. §-a pedig tovabbi adatkoz-
1ést iranyoz el6. Az adds a szerkezetatalakitasi eljards meginditasa iranti
kérelmével egyiitt szerkezetatalakitasi szakértd kijelolését, illetve alta-
lanos moratérium elrendelését is kérelmezheti. A birdsag ebben az eset-
ben a kérelmeket egyuttesen biralja el, de szerkezetatalakitasi szakértd
kijelolesének, illetve moratorium elrendelésének csak akkor van helye,
ha a szerkezetatalakitasi eljaras meginditasat elrendeli.

Ha a bir6sag a szerkezetatalakitasi eljarasban altalanos moratdri-
umot rendel el, a szerkezetatalakitasi eljaras nyilvanos szerkezetatalaki-
tasi eljarasnak mindsiil az altalanos moratérium ideiglenes elrendelésé-
nek Cégkozlényben valo kdzzététele napjatol a szerkezetatalakitasi elja-
ras joger6s befejezéséig vagy megsziintetéséig. A birdsag azt, hogy a
szerkezetatalakitasi eljaras nyilvanos, végzéssel allapitja meg és a Cég-
kozlonyben kdzzéteszi.

Ha a kérelem visszautasitasanak nincs helye, a birdsag felhivja
az érintett hitelezoket, hogy a végzésének kézhezvételétdl szamitott 10
munkanapon belll el6terjesztett beadvanyukkal vitathatjdk, hogy az
ados fizetésképtelenné valasanak valdszintisége €s ezaltal a szerkezetat-
alakitasi eljaras meginditasanak a feltétele fennall. E szabaly alkalmaza-
sa mell6zhet6, ha az adds a kérelméhez csatolja valamennyi érintett
hitelezOnek a szerkezetatalakitasi eljaras meginditdsdhoz vald hozzaja-
ruld nyilatkozatat. A birosag a felek altal rendelkezésre bocsatott okira-
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tok alapjan dont, egyeb bizonyitast nem folytat le. Ha a kérelem megfe-
lel az e torvény szerinti eléirasoknak, a birosadg a szerkezetatalakitasi
eljarast 15 munkanapon belll meginditja.

Az ados kérelmére a birdsag egyedi végrehajtési intézkedéseket
felfliggeszt6 moratoriumot rendelhet el, mely altalanos vagy korlatozott
lehet. A moratérium meghosszabbithat6 és Uj moratérium is elrendelhe-
t0. A moratérium iddtartama alatt az addst a moratérium hatalya eso
hitelezoknek a moratorium elott esedékessé valt koveteléseire fizetési
haladék illeti meg.

A szerkezetatalakitasi eljaras kozéppontjaban a szerkezetatalaki-
tasi terv all, mely nem irdnyulhat kizardlag az addssal szemben fennallo
hitelezdi kovetelések részbeni vagy teljes elengedésére. A tervet irasba
kell foglalni. A torvény az ados kotelezettségévé teszi, hogy a hitelez6i
koveteléseket vegye nyilvantartasba és sorolja osztalyokba.

A torvény 42. §-a alapjan a hitelez6i koveteléseket az alabbi osztalyok-
ba kell besorolni:

a) biztositott hitelez6i kdvetelés,

b) gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo hitelezéi kovetelés,

C) egyéb hitelez6i kovetelés, és

d) az ados érdekkorében allo tgyletbdl szarmazo hitelezbi kovetelé-
sek sorrendje nem jelent kielégitési sorrendet.

Az adds a szerkezetatalakitasi tervet az érintett hitelezokkel
egyezteti és a targyaldsok lezarasat kovetden a szerkezetatalakitasi ter-
vet a szavazati joggal rendelkezé érintett hitelez6k szamara hatarozat-
hozatalra bocsétja. A terv elfogadasaban az adoés, valamint a szavazati
joggal rendelkezd érintett hitelezOk vesznek részt.

Az adds az elfogadott szerkezetétalakitasi tervet jovahagyasra
benydijtja a birésaghoz. A szerkezetatalakitasi terv jovahagyasa iranti
kérelmet az addsnak a szerkezetétalakitasi terv elfogadasanak napjat
kovetd 5 napon beliil kell el6terjesztenie. A terv elfogadasarol a birdsag
végzéssel hataroz.

5. Helyzetkép a hazai fizetésképtelenségi eljarasok jelenlegi
rendszerérol

A jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan Magyarorszagon a fize-

tési nehézséggel kiizdé addsok szamara az aldbbi birdsagi polgari nem-
peres eljarasok allnak rendelkezésre fizetoképességiik helyreallitasara.
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Csddeljaras, mely a gazdasagilag nehéz helyzetbe kertlt, de még
megmentheté gazdalkod6 szervezetek fizetOképességének helyreallita-
sat célozza, a fizetési haladék és az un. reorganizacios program intéz-
ményei révén az ados gazdalkodo szervezet felszdmolasanak elkertlése
érdekében.” A csédeljaras a csédeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol
sz0616 1991. évi XLIX. torvényben (tovabbiakban: ,,Csédtérvény” vagy
,,Cstv.”) szabalyozott fizetésképtelenségi eljaras. Olyan kérelemre indu-
16, birésagi hataskorbe tartozo polgari nemperes eljaras, amelynek soran
az ados csOdegyezség megkotése érdekében fizetési haladékot kap, és
csOdegyezség megkotésére tesz kisérletet.

A fizetési nehézségekkel kiizdé természetes személyek addssag-
rendezését lehetové tévo eljaras a természetes személyek adéssagrende-
zési eljarasa. Az adossagrendezési eljaras celja, hogy a fizetési nehéz-
ségekkel kiizdd természetes személyek adossaga az ehhez sziikséges
vagyon és jovedelem felhasznélasaval, szabalyozott keretek kozott ren-
dezésre keriiljon, és fizetéképességiik helyrealljon. Az eljaras nem ira-
nyulhat arra, hogy az adds véglegesen mentesiljon fizetési kotelezettsé-
gei aldl. A 2015. évi CV. torvény a természetes szemelyek addssagren-
dezésérol (tovabbiakban: ,,Are. tv.”) az unids jogforrasok altal eldira-
nyozottan® teremtette meg Magyarorszagon a magdncsdd intézmeényét.

A fentebb kifejtettek szerint a szerkezetatalakitasi eljaras célja,
hogy az ados fizetésképtelenné valasanak valdszinlisége esetén szerke-
zetatalakitast hatarozhat el, melynek keretében hitelezéivel vagy valam-
ennyi hitelez6jével olyan szerkezetatalakitasi tervet fogadhat el, amely-
lyel megel6zhet6 az ados jovobeli fizetésképtelensege, illetve biztosit-
hat6 a miikodoképessége.

A felszamolasi eljaras a fizetésképtelenségi eljarasok soraban az
az eljards, amely a mar eladdsodott gazdalkodd szervezettel szemben
lefolytathatd birdsagi hataskorbe tartozé nemperes eljaras, amelynek

"NAGY A.: 4 csédeljaras, a felszamolasi eljaras és a végelszamolas. In. GASPARDY L.
(szerk.) (2001): Polgéri nemperes eljarasok. Miskolc, Novotni Kiadd, 186.

8 E korben utalni kell a 2013. januar 9-én elfogadott Vallalkozas 2020 cselekvési terv-
re [COM(2012) 795 final, 09.01.2013], a Bizottsag 2014/135/EU ajanlasara az uzleti
kudarc és a fizetésképtelenség 1) megkdzelitésérdl [COM (2014) 1500 final, 12.
03.2014], valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1023 iranyelvére
(2019. junius 20.) a megel6z6 szerkezetatalakitasi keretekr6l, az adossag aloli mentesi-
tésrdl és az eltiltasokrol, valamint a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és adossag
aldli mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését célzo intézkedésekrdl, és az
(EU) 2017/1132 iranyelv mddositasardl [HL 172/18. 2019.6.26.]
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célja az eladdsodott gazdalkodo szervezet mint jogalany jogutdd nélkili
megszintetésével, vagyonanak — meghatarozott sorrend szerinti— a hite-
lez6k kozotti felosztasa. A felszamolasi eljaras — a csédeljaras mellett —
a csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szol6 1991. évi XLIX. tor-
vényben (tovabbiakban: ,,Csédtorvény” vagy ,,Cstv.”) szabalyozott fize-
tésképtelenségi eljaras.

Ugyan a végelszdmolds dogmatikailag nem tekintheté fizetés-
képtelenségi eljarasnak, de a fizetési nehézséggel kiizd6 vallalkozasok
szdméra kinal birosagi hatéskorbe tartozd polgéri nemperes eljarés
keretében lehetdséget arra,® hogy a nem fizetésképtelen gazdalkodo
szervezet jogutdd nélkili megsziinésével hitelezbit kielégitse. A végel-
szamolas alapvet6 szabalyait a 2006. évi V. torvény a cégnyilvanossag-
rol, a birésagi cégeljarasrol és a végelszdmolasrél (Tovabbiakban:
,,Ctv.) hatarozza meg. A vegelszamolas lefolytatasanak harom feltétele
van: i.) a ceg nem lehet fizetésképtelen; ii.) a cégre vonatkozo (anyagi)
jogi jogszabaly eltéré rendelkezést nem tartalmaz; iii.) a gazdalkodo
szervezet legfébb szerve elhatarozza a cég jogutod nélkili megsziinteteé-
sét.

6. Osszegzés

Attekintve és mérleget vonva a fizetésképtelenségi jog hatalya
ala tartozo polgari nemperes eljarasokrol, megallapithatd, hogy Ma-
gyarorszagon jelenleg egy differencialt és tobblépcsés adosvédelmi elja-
rasrend hivatott biztositani a gazdasagilag nehéz helyzetbe kertlt vallal-
kozasok és maganszemelyek miikodoképességének és penzigyi stabili-
tasanak helyreallitasat. Az egyes jogforrasok mentén szabalyozott elja-

° Egyes szerzék megkérddjelezik a végelszamolds mint birdsagi hataskorbe tartozo
nemperes eljarés jellegét. Gal Judit allaspontja szerint a végelszamolas ,,[...] nem
birdsagi illetve nemperes eljaras, hanem [...] a cégnek egy sajatos létszakasza: az az
allapota, amikor a tulajdonosai a cégmiikodés végleges és jogutdd nélkiili besziintetése
mellett dontenek.” In. GAL J.: A végelszamolasra vezetd dontés. In. GAL J. — KIsS G. —
ZARA L. (2006): A végelszdmolési eljarés. Budapest, HVG Orac Kiado, 49. Vélemé-
nyem szerint ez az allitas két szempontbdl is vitathatd: egyrészrél dGnmagaban a gaz-
dalkodo szervezet legfobb szervének dontése nem elegendd a végelszamolas lefolyta-
tasahoz, sziikséges ahhoz a cégbirdsag végelszamolas meginditasat megallapitd végzeé-
se, illetve annak Cégkdzlonyben torténd kozzététele, masodsorban a gazdalkodo szer-
vezetek fizet6képességét és/vagy megsziinését érintd eljarasok tobbsége a gazdalkodo
szervezetek kérelme és eljardsokban vald aktiv kozremilkodése mellett zajlik (pl.:
csodeljaras).
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rasok megteremtették annak a lehetdségét mind a gazdasagi tarsasagok,
mind a maganszemélyek esetén, hogy sajat dontésik fliggvénye, hogy
élnek-e a hitelezokkel vald kolcsonos egyiittmiikodés utjan a reorgani-
zacio lehetdségével, vagy a hitelezok végleges kielégitése mellett don-
tenek.
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