Dr. Major Ferenc*

A Szerb Koztarsasag mezogazdasagi és
falufejlesztési stratégiajanak egy rovid, nem teljes
elemzése a mezogazdasagi Kistermelok jovojének

szempontjabol

Osszefoglald: A 2014-2024-es idészakra megfogalmazott és a Szerb Parlamentben
elfogadott Stratégia elemzésének célja, rdmutatni azon hianyossagokra, melyek kiki-
szOobolése nélkiill a falusi kornyezet, fenntarthatdo fejlodése nem biztosithato.
A 2012-es statisztikai adatok alapjan az Osszeirt gazdasdgok 99,6%-a a jogi statusz
szempontjabol termeészetes személy, atlagosan 5,4ha megmiivelheté mezégazdasagi
foldtertlettel rendelkeznek. Az els6dleges termelés 80%-anak hordozdi, de nem ren-
delkeznek definialt szervezeti struktiraval. igy az agrarvertikum legalsé pilléreként a
legkisebb jovedelmet valositjak meg és a Stratégiaban leirt tamogatasi rendszereket is
csak nagyon szelektiven tudjak kihasznalni, ami a gazdasagi fejlédésiiket letalisan
korlatozza, “népiink itthoni helyzetét Ggyszintén”. Szakmai és tudomanyos érvelésre,
cselekvé dsszefogasra van sziikség, politikai timogatas mellett.

A stratégia célja

A 2014-2024-es idGszakra, olyan agrarpolitikai eszk6zok beve-
zetését irdnyozza elo, amelyek elésegitik a:
1. mezb6gazdasagi szektor dinamikus szerkezetvaltasat
2. megteremtik az allam modern szerepvallalasat a mezdgazdasag
fejlesztésében
3. Kkiépitik és dsszehangoljak az EU-val azt az adminisztraciés intéz-
ményi rendszert, ami biztositja a Stratégia céljanak megvalositasat
4. az EU-integracio felgyorsitasat.

A dinamikus szerkezetvaltas alatt gyakorlatilag a mez6gazdasagi
termelés ipari szintre emelése értend6 a birtokviszonyok megvaltoztatasa
altal, figyelmen kivil hagyva, hogy azt a torvényszeriiséget, hogy egy
egészséges szerkezetvaltas a falusi kornyezet megdrzése mellett, leg-
alabb két generaciot igéenyel. A Szerb allam ilyen ambicioi, csakis ide-
gen toke bevondsaval a mezdgazdasagi foldteriilet kiarusitdsa aran lenne
megvaldsithatd. Az allam modern szerepvallaldsa alatt a tdmogatéasi
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rendszer kiépitését és mikodtetését ertjuk. Az adminisztracios intézmé-
nyi rendszer kiépitése folyamatban van az el6bbi pontban foglaltakat
szolgélja ki. Az EU-integraciot el6készité6 munkak és feladatok végzése
is szolidan halad.

A stratégia eszkozei

1. A mezdgazdasagi termelésre €s vidékfejlesztésre vonatkozé torvényes
eléirasok és korméanyrendeletek
2. Olyan szervezeti struktirék létrehozésanak tdimogatasa, melyek a kis-
a. szOvetkezetek
b. agrér civil szervezetek, agrar erdekképviseleti tarsuldsok
c. mezOgazdasagi tanacsadodi szakszolgalat

A mezdégazdasagi termelésre, allattenyésztésre vonatkozd torvé-
nyes eldirdsok ¢és kormanyrendeletek nagy részének alapjaul a rendszer-
valtas el6tti torvények szolgaltak. Ezek innovacioja az agrér civil szer-
vezetek és érdekképviseletek kozremiikodése nélkiil torténik, foleg ezen
szervezetek szakmai felkészultségének hianya miatt.

Az aktudlis, agrarpolitika gyakorl6i, még ma is nagymértékben
terheltek a rendszervaltas el6tti politikai ideoldgiaval, miszerint az ipari
mezdégazdasagi termelés a jové és a kisgazdasagoknak el kell tinniik.

Félo, hogy amit az 6tven év szocialista diktatiraja nem tiintetett
el, azt a buzgdé EU-hoz csatlakoztatd burokracia megteszi.

A ma még létez6 szOvetkezetek az 1953-ban alapitott szdvetkeze-
tek jogutodai. A szocialista id6ben ezeknek jelentds gazdasagi szerepiik
volt, beszerzéssel €s értekesitéssel foglalkoztak, jelentdsen hozzajarultak
szervaltas aldozatava valt. Vagyonuk eltiinésének bonyolult folyamata,
valamint annak visszaszarmaztatasa nagy valosziniiséggel, soha sem lesz
megoldva. Jelenleg folyamatban van az Uj szovetkezeti torvény elékeszi-
tése.

Az agrar civil szervezetek agrar erdekképviseleti tarsulasok, ala-
pitasuk 2003-ban, nagy buzgalommal indult el, egyesek jelentds anyaor-
szagi tamogatas mellett sem tudtak érdembeli erdekkepviseletet kiépite-
ni. Legnagyobb probléma a hozzaértd szakemberek hidnya. Erre akkor
fognak raebredni, mikor az EU-csatlakozasi folyamatok menetében, va-
lamint a napi mezdégazdasagi problémak adta kihivdsokra, nem tudnak
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véleményt mondani. Munkajuk ma f6leg szabadids-tevékenykedés meg-
szervezésére korlatozddik, amilyen pl. a hurkafesztival, lekvarfozés stb.

A Mezbgazdasagi Tandcsadoi Szakszolgdlat 1992-ben alakult a
belgradi IPN /Institut za primenu nauke u poljoprivredi/ patronatusa
alatt. JelentGs szervezeti struktiraval rendelkezik, 30 regionalis intézeté-
vel lefedi Szerbia egész tertletét. Az EU-hoz vald csatlakozéssal teve-
kenységi feladatuk jelentésen béviilni fog. Az U feladatok kozil a
szakmai tanacsadas, falugazdaszi tevékenység, palyazatirds valamint a
mindségellenérzés fog rajuk harulni.

Kisgazdasagok és az aktudlis mezégazdasagi torvények

1. Szanto6foldi termelés tamogatasat szabalyozo torvény - terllet-
alapu tamogatas.

2. A termelés feltételeit meghatarozo jogszabalyok - allattartas és
berendezeései.

3. A gazdaségban termelt termék helyben torténd, elsédleges fel-
dolgozasat szabalyzé jogszabalyok - gabona, é16j6szag.

4. A gazdasagban feldolgozott termék piaci értékesitését szaba-
lyozé torvényes elbirasok.

A teriilet alapl tamogatasra a bejegyzett mez6gazdasagi terme-
16k jogosultak. A gazdasdgonkent tamogatott foldtertilet hektarban kife-
jezett nagysaga, valamint a hektaronkénti pénzdsszeg mennyisége a
kormany gazdasagpolitikajanak fliggvényében, évenként valtozo.

A termelés feltételeit csak az allattartas éplletei és annak beren-
dezéseire vonatkoztatva elemezzik. Kildn a kisgazdasagokra vonatkozo
eldirasok nincsenek, ipari telepekre érvényes standardoknak kell megfe-
lelnitik. A termelés kis kapacitasa folytan, innovacios befektetést nem
tudnak eszkozolni, tehat a gazdasag regisztralatlan marad, aminek foly-
tan palyazati forrasokhoz sem tud jutni.

Az elsddleges feldolgozast szabalyzo eléirasok alapjai az ISO és
HACCP mindségbiztositasi kovetelmények, amit a kisgazdasagok nem
tudnak biztositani.

Piaci ertékesitést szabalyozo eldirasok sem a kistermeloknek
kedveznek. A megtermelt gabona vagy joszag kis mennyisége folytan,
viszonteladoi értékesitéssel tortenik.

A felsorolt négy tényez6 elemzése alapjan, megallapithatd, hogy:

- dstermeldi jogszabalyok nem léteznek,
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- limitaltak a palydzati lehetdségek,

- szelektiv a hozzaférés a tamogatasokhoz

- kereskeddi tékeelszivas Oriasi

A torvényi eléirasok altal megfogalmazott kovetelmények, jelen-
t0s hanyada, leépitéen hat a kisgazdasagok életképes jovdjének megte-
remtésere

Mezégazdasagi torvenyek és alanyai

Az els6dleges termelés szintjén, torvénybe foglalt alanyok sora a ké-
vetkezdk
a. természetes személyek
b. jogi személyek
c. mezdgazdasagi vallalkozok és
d. csaladi gazdasagok
A mezbégazdasagi kistermel9 a torvény értelmében az a természetes sze-
mely
1. Atlagban 5.4ha megmiivelhetd foldteriilettel rendelkezik.
2. 80%-4at termeli a nemzeti elsddleges mezdgazdasagi terméknek.

crcr

kezik.

Az aktudlis mezdgazdasagi politika szempontjabol az elaprozo-
dott foldbirtokviszonyokkal rendelkezd gazdasdgok, csak zavardlag hat-
nak a nemzeti mezégazdasag termelékenységére. Szamukra jelenleg a
terulet alapu tdmogatasok elérése biztositott, de hosszu tavon a lét bi-
zonytalan. Nem véletlen a térvényben foglaltak kdzott felsorolt csaladi
gazdasagok meghatarozasa sem, ugyan is jogi statuszuk nincs. Az EU
nyugati orszagaiban 6k a mezdgazdasagi termelés fejlesztésének hordo-
z0i. Szerbidban a mezégazdasagi vallalkozo az idedlis jogi személy.

Teendo feladatok

1. A mezbégazdasag fejlesztési stratégia dinamikus szerkezetvaltas
definicidjanak és politikai hatterének tisztazasa.

2. Egységesen, torvényben foglaltta tenni a természetes személy —
kistermel6t — csaladi gazdasag fogalmakat.

3. A torvényben foglalt esélyegyenliségi koncepcidjanak atgondo-
lasa.
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4. A Stratégia eszkozéve és torvénybe foglalni a mez6gazdasagi
szbvetkezetek, integraciok, kooperaciok miikodését.

5. Felkészilni a fold feletti tulajdon visszaszarmaztatdsara €s
adasvételi moratoriumanak varhatd kaotikus kolcsonhatasaira, aminek
nagyon sok kisgazdasag aldozatava valhat.

6. Szakmai tudomanyos érvelés, cselekvd Osszefogas, a politikai
tdmogatas mellett.

7. Ezen tarsadalmi harc, eredményes potencialis vezet6i az agrar
civil érdekképviseletek volnanak, viszont szakmai felkészlltseguk hiany-
zik.

Forrasanyag:

1. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije 2014 do
2024, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Beograd 2013
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