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A kornyezetvédelmi adozas

1. Bevezeto gondolatok

A term6fold védelme szoros dsszefiiggésben van a kdrnyezetpo-
litikai kérdésekkel és a kornyezetpolitikai szabalyozassal. A kornyezet-
politikai szabélyozassal szembeni elvardsokat a szakirodalom mar pon-
tosan megfogalmazza, melynek a teljesitése azonban teljes kortien nem
valosult meg. A kdérnyezetszennyezés teljes megsziintetése utopisztikus,
ezert a szabalyozas célja, hogy a kornyezetszennyezést tarsadalmilag
hatékony szintre csokkentse, a maganszemélyeket és a vallalatokat réa-
szoritsa arra, hogy figyelembe vegyék tevékenységik soran annak kor-
nyezetre gyakorolt hatasat is.! Ez egyitt jar azzal, hogy a szabalyozas
altal megfogalmazott el6irasokat betartsak.

A szabalyozassal szembeni kovetelmények:?

- akornyezet allapotanak javitasa, a kornyezetrombolas megallitasa,

- ellendrizni és mérni kell a kornyezetszennyezé tevékenységet,

- szankciOk kialakitasa, illetve a szankciok 0sztonz6 szerepének erdsi-
tése a kdrnyezetbarat technoldgiak alkalmazasara,

- a legkisebb tarsadalmi réaforditassal kell elérni az adott kornyezetmi-
ndséget,

- a kornyezetpolitikai szabalyozasnak illeszkednie kell a gazdasag
egy¢b teriileteit érintd szabalyozd mechanizmusokhoz,

- rugalmasan alkalmazkodjon a valtoz6 gazdasagi korulményekhez,

- politikailag bevezetett és elfogadott legyen,

- attekinthetd, végrehajthatd, ne tal bonyolult szabalyrendszer,

- kozbevételi rendszerben forrast biztositson a kornyezeti feladatok
finanszirozéasara.
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Sajatos helyzetet mutat a kiilonb6z6é szabalyozasi eszk6zok fel-
hasznalasa és szerepe. Az 1960-as és 70-¢s években az allam elsésorban
direkt, kozvetlen eszkdzokkel avatkozott be a kornyezeti szennyezést
okozo, nem jol miikddo piaci folyamatokba. Az 1970-es évektdl azon-
ban az is nyilvanvaléva valt, hogy az allami beavatkozas nem volt sike-
res.?

A kozvetlen normativ szabalyozas terjedt el jobban a kdrnyezet-
politikai eszkoztarban, de ezek nem bizonyultak elég hatékonynak. Ezek
az eszk6z0k adminisztrativ jellegliek, a korlatozas tilalmakon alapul, igy
megakadalyozva a kornyezetre karos tevékenységeket.* A szabalyozas a
kornyezetet veszélyeztetd tevékenységeket engedélyhez koti, a tevé-
kenység végzését ellendrzi és szankcionalja.® A kozvetlen szabélyozas
azonban jelentds hatranyokkal rendelkezik és alacsony hatékonysagu.®
Az eldirasok 0sztonzo hatdsa alacsony, nem késztet a kdrnyezetvédelmi
tevékenység fejlesztésére. A gazdasagi szereplOket a szennyezési nor-
mék betartasara 6sztonzi, viszont nem serkent a norma alatti szennyezés-
re, még akkor sem, ha ennek a koltségei alacsonyabbak lennének. S6t a
norma alatt a szennyezdk szamara koltségek nélkiil biztositja a kornyezet
hasznalatat. A kdzvetlen hatdsagi szabalyozast a magas adminisztrativ és
vegrehajtasi koltségek jellemzik. A szabalyozas valtoztatasa hosszabb
idobe telhet, és nem veszi figyelembe a vallalkozasok alkalmazkodasi
képessegét. Ez gazdaségi hatranyt is okozhat. Tovabb csdkkenti a szaba-
lyozéas hatékonysagat, hogy a nemzetkdzi Osszehangoltsaga alacsony
szintli. Az eltér6 szigorlsagu szabalyozas a szennyezési tevékenyseg
,»vandorlasat” valtja ki az enyhébb szabalyozast alkalmazé orszadgokba.
Nem utols6 sorban pedig kiemelhetok a tarsadalmi, politikai problémak,
amelyek a szabalyozas elfogadtatdsaval kapcsolatosak kilénosen, ha
ezek a szabalyok tisztan miiszaki szempontokon alapulnak.

A szakirodalom az alabbiak szerint foglalja 6ssze a kdzvetlen di-
rekt eszkozokre épiilé szabalyozas alacsony hatékonysaganak okait:’

- a gazdasagi alanyok alkalmazkodasi képességét nem veszi figyelem-
be;

3 Szlavik Janos :Fenntarthaté kornyezet és er6forras-gazdalkodas, KIK-Kerszdv, Buda-
pest,2005. 186. o.

4 Kerekes (1998.): i.m. 95. o.

5 Herich Gyorgy :Nemzetkdzi ad6zas. Penta Unid Zrt. Pécs,2006. 482. o.

& Stiglitz: (2000.): i.m. 250-255. 0. Herich (2006.): i.m. 482. o.; Kerekes (1998.): i.m.
97. 0.

" Herich (2006.): i.m. 482. o.
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- az adminisztracios és a végrehajtas koltsegei magasak;
- alacsony 6sztonz0 hatas.

Mégis a kdzvetlen beavatkozas tovabbra is fontos eszkdze marad
a kornyezetpolitikai szabalyozdsnak, mivel a rovid tavd és hosszu tavd
gazdasagi érdekek kozotti konfliktus feloldasara alkalmas, amely a koz-
vetett eszkdzok alkalmazésaval nmagaban nem lehetséges. Mindemel-
lett vannak kiemelt, kiléndsen fontos kornyezeti érdekek, amelynek a
biztositasa rovid tdvon csak a kozvetlen beavatkozas segitségével lehet-
séges (pl. katasztrofa helyzet).

Az elmult évtizedekben azonban egyre inkabb a kombinalt kor-
nyezetszabalyoz6® rendszer kiépiilése lathatd, azaz a kozvetlen szaba-
lyozas mellett fontos szerepet kapnak a piaci eszk6zok.® A piaci gazda-
sagi eszkdzok a jogi szabalyozasnak olyan eszkdzei, amelyek a gazdasa-
gi folyamatokra oly modon kivannak hatni, hogy ezzel a kiils6 hatasok
belsévé valnak.’® A gazdasagi élet szerepldi nincsenek tekintettel a kor-
nyezetszennyezés tarsadalmi koltségeire, ezért a kornyezetszennyezés
szintje minden bizonnyal nagyon magas lesz. A gazdasagi eszkdzok fel-
adata, hogy a maganszektor a kdrnyezetszennyezést tarsadalmilag elfo-
gadhato szintre csokkentse.!

Ahhoz, hogy a gazdasagi é¢let szereploi kornyezetkimélé modon
termeljenek, érdekeltté kell tenni ebben Oket, illetve ha kdrnyezetszeny-
nyez0 tevékenységet folytatnak meg kell fizetnilk a tarsadalomnak oko-
zott karokat. Fontos tehat, hogy a termék eldallitasakor okozott kornye-
zeti kar bekeriiljon a termék araba. A piac ugyanis rovid tavon érzéket-
len a kdrnyezeti problémakra, annak ellenére, hogy a gazdasag és a ter-
mészet érdekei hosszl tavon egybeesnek.!?

A kornyezetpolitikai szabalyozas tapasztalatai mind az Eurdpai
Unidban, mind Magyarorszagon elemzik az eszkdzrendszer alkalmaza-
saval kapcsolatos problémakat. A nemzetkozi é€s az unios tapasztalatok
is arra mutatnak ra, hogy nincs egyediili idvozité szabalyozasi eszkoz,
megnyugtatd megoldast a kozvetlen és kozvetett eszkdzrendszer egyit-
tes alkalmazasa, optimalis kombinacioja jelenti.

8 Bandi Gyula: Kornyezetjog, Szent Istvan Tarsulat,Budapest, 2011. 134. o.

% Szlavik (2005.): i.m. 186. o.

10 Bandi (2011.): i.m. 135. o.

11 Stiglitz (2000.): i.m. 245. o.

12 Kerényi Attila: Kérnyezettan. Mez8gazda Kiado, Budapest, 2003. 374-375. o.
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A direkt eszkozok mellett a gazdasagi eszk6zok szerepe jelentd-
sen novelhet6 egyes teriileteken. A gazdasagi eszkézok hatékonysaganak
a novelése négy kiemelt terlletet érint:

- versenyképesség megerdsitése;

- termék-életciklus tipust gazdasagi szabalyozok;
- fogyasztoi szabalyozas erdsitése;

- adodrendszer zolditése.

A versenyképesseg novelése kornyezetpolitikai szempontbol az
0ko-hatékony, innovativ, éldomunka-igényes agazatok novelését jelenti.
A gazdasagpolitika ilyen iranya atalakitadsara van sziikség, hiszen az
allamhéaztartasi gazdalkodas ilyen iranyl atformaléasa talmutat a kdrnye-
zetpolitika eszkdzrendszerén.

A kornyezeti szempontok érvényesitésenél a gazdasagi eszk6zok
elsésorban a termelési folyamatra koncentraltak, azonban a gazdasagi
szabalyozodkat a termék teljes életciklusara ki kell terjeszteni a tervezés-
t6l, erdforras biztositastol egészen a termék hasznos élettartaménak a
veégeig, Ujra hasznélataig, illetve a hulladéknak vélt termék hasznositha-
gyasztoi kereslet szabalyozésa is fontos Iépés a szabalyozd eszkdzok
Ujragondolasanal.

A gazdasagi szabalyozas kiemelt teriilete az addrendszer fokoza-
tos zolditése, amely az adoterhek méltanyosabb megosztasaval valdsul-
hat meg.'® A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program az addbevételek segit-
ségével kivanja a kornyezeti kutatast, innovaciot elésegiteni, a megujulo
er6forrasok eldallitasat tamogatni, illetve forrast teremteni a fenntarthatd
gazdasagi fejlédés biztositasara. Ez az allaspont egyrészt egy kiterjedt
z6ld adoérendszer bevezetését jelentené, illetve azt is, hogy a hagyoma-
nyos adobevételekb6l befolyd forrasokat kornyezetpolitikai célokra
hasznalna fel a kdzponti koltségvetés. Sajnos nem ez jellemzi az allam-
haztartasi gazdalkodast, s6t az 6koadok jo része nem kornyezetpolitikai,
hanem koltségvetési bevételi célokat szolgal.

Hogyan alkalmazhatdk hatékonyan ezek a szabalyozasi eszko-
z6k?* A helyes kornyezetpolitikai allaspont az, hogy minden eszkozt fel
kell hasznalni a cél elérése érdekében, azaz az eszk6zok komplex alkal-
mazéasa keriil el6térbe. Az eszk6zrendszernek tobbféle kérdésre kell va-

13 Nancy K. Kubasek — Gary S. Silverman: Environmental Law, Pearson Prentice Hall,
Upper Saddle River, New Jersey, 2008. 8-35.0.
4 Bandi (2011): i.m. 145. o.
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laszt adni ahhoz, hogy az optimalis eszkdzdsszetételhez eljussunk. A
tanulmany célja ,hogy a kornyezeti adok szerepére ramutasson a kornye-
zetvédelem teriletén.

2. Kornyezeti addk rendszere

2.1. Kornyezeti adok osztalyozasa kérnyezetvédelmi aspektusbol

A kornyezeti adok alatt — széleskoriien értelmezve — nemcsak a
hagyoméanyos értelemben vett addkat értjik, hanem a dijakat, jaradéko-
kat, vamokat és egyéb kozterheket is, azaz minden olyan fizetési kotele-
zettséget, amelynek kornyezeti hatdsa van. Sziikebb értelmezésben 6ko-
adok kozé csak a kozvetlen kornyezeti kdzterhek tartoznak. (Példaul az
energiaadok és az egyéb kornyezetterheléshez kapcsolodo dijak.) Jol
latszik tehat, hogy az elmélet sem konzekvens a kiillonb6z6 fogalmak
hasznalataban ¢és elsdsorban nem pénziigyi jogi, hanem kdzgazdasagi,
kornyezetjogi szemszdgbdl csoportositja, tipizalja a rendszert.

Van olyan szakirodalmi allaspont, amely az OECD ajanlasa alap-
jan kialakitott rendszert atvéve hatarozza meg a dijak és addjellegli esz-
kozok rendszerét.’> Az adokat és dijakat dsszevontan a kornyezeti hatas
nagysagan ¢és mindségén alapulo fizetési kotelezettségnek tekinti. Rend-
szertanilag nem tesz kuldnbséget a dij és add kozott kornyezeti szem-
pontbol. A dijakat kiemelten sajatos kdrnyezeti célokat szolgal6 eszkoz-
nek tekinti, mig az addkat és vamokat altalanos allami gazdasagpolitikai
eszkoznek, amelyek mellékfunkcidjukkeént kornyezeti célokat is szolgal-
nak. Ezért nevesitetten csak a dijakat osztalyozza ez a szakirodalomi
allaspont.

Kibocsatasi dijakat a kornyezetbe juttatott szennyezé anyag
mennyisége alapjan allapitanak meg, egységnyi szennyezésre. Gazdasagi
elényiik, hogy a teljes, valosagos szennyezésen alapulnak, mivel minden
egységnyi szennyez0 anyag utan fizetni kell. (Birsdgnal csak a hatarérté-
ket tullépd szennyezés esetén.)

A kornyezethasznalati dijat a természeti er6forrdsok hasznalata-
ért, terheléséért kell fizetni, ha a szennyezés mennyisége nem mérhetd.

Termekdijakat olyan termékekre vetnek ki, amelyek a termelési,
fogyasztasi vagy értékesitési folyamat soran veszélyesek a kdrnyezetre.
A termékdijakat termékjellemzdk alapjan vagy magara a termékre vetik
Ki.

15 Bandi (2011.): i.m. 280-281. 0.
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A csoportositds Iényegileg a dijakra koncentral, mint kdzvetlen
kornyezeti gazdasagi eszkOzre, tehat kornyezeti szempontbol kozeliti
meg a tipizalast, hasonléan a kornyezetvédelmi torvényhez.® A rendszer
felépitése azonban nem teljesen konzekvens, hiszen a dijak és addk mel-
lett, ahogy a kornyezetvédelmi torvény is utal ra, vannak egyéb kozter-
hek is (pl.: banyajaradék), amely szintén kornyezeti kdztehernek tekint-
hetd. Ezen kivil az adok kdzott is van tisztan kdrnyezeti szempontu add,
az energiaado.

Hasonl6o kornyezeti szempontbol torténd osztalyozést taldlunk
mas szerzoknél is. Ilyen osztalyozasi szempont az adok 6sztonzé és be-
vételndveld szerepe szerinti megkiilonboztetés:t’

- 0szténzo6 adok,
- koltségfedezd adok, dijak,
- bevételnovelo adok.

A héarmas megkllonboztetés nem zérja ki teljesen egymas jel-
lemz4it, hiszen példaul a koltségfedezd dijnak is lehet 6sztonz6 hatasa.
Két szempont alapjan sorolja a szakirodalom ebben a harom csoportba a
kdrnyezeti adokat és dijakat. Az egyik szempont, hogy megkilénboztes-
se a kulonféle addkat és dijakat az altalanos kornyezeti céltol. A masik
szempont, hogy az addk kivetése mogotti szandek eléréséhez sziikséges
0sszeg meghatarozza az ado mértékét. (A bevételnovel6 adokat ugy kell
meghatarozni, hogy a kivant bevételt elérje az add.)

A kozgazdasagi megkozelités alapjan kornyezeti adé a bevétel-
ndvelés célja nélkil, pusztan a kornyezetszennyezés megakadalyozasa
céljabol is kivethetd. Az ilyen adot nevezi a szakirodalom 9sztonzé ado-
nak. Az ado mértékét két szempont hatdrozza meg a kornyezeti kar és a
gazdasagi haszon. Ha ezek pontosan meghatarozhatdak, az add mértéke
is megbizhatéan kiszamithatd, azaz az addé mértékét gy kell meghata-
rozni, hogy a koltség és a haszon egyenld legyen. Ebben az esetben be-
szélhetlink optimalis 6sztonz6 adorol. Ha azonban nem lehetséges a kar
mértékének a megallapitasa, vagy egyéb okok miatt bizonytalan az adé
mértéke, nem érhetd el az optimalis megoldas. Ekkor Un. beavatkoz6
0sztonzé ado valésul meg. Altaliban 6szténzé adokrol akkor lehet be-

18 Ktv. 59. § (1) bek. A kirnyezet hasznalata utan fizetendd dijak alatt a torvény a kor-
nyezet terhelését, igénybevételét csokkentd intézkedések fedezetét megteremtd dijakat
érti: kornyezetterhelési dijak, igénybevételi jarulékok, termékdijak és betétdijak.

17 paul Ekins: European environmental taxes and charges: recent experience, issues and
trends. In: Paul Ekins: Ecological Economics, Elsevier, Staffordshire, UK, 1999. 39-43.
0.

199



széIni, ha a teljes szemléletvaltast el lehet érni, azaz csokken a kornye-
zetszennyezes és igy a befolyo addk kisebbek lesznek a vart mértéknél.

A koltségfedezd dijak a kornyezet haszndlatabol eredé szennye-
zés szabalyozasaval kapcsolatos koltsegek fedezetére szolgalnak. A dij
Iétrejotte a hagyomanyos kornyezetvédelmi szabalyozasbol indul ki, a
»szennyezO fizet” elvével 0sszhangban ramutat arra, hogy a kérnyezet-
szennyezés szabalyozasa pénzbe keril, igy a felmerllt koltségeket a
szennyezO fizesse meg. A kdrnyezet hasznaloja jaruljon hozza az ellen-
Orzés ¢s a felhasznalas vizsgalatdnak koltségeihez. A koltségfedezd dij
két tipusat kilonbozteti meg a szakirodalom a felhasznalasi dijat és az
eléiranyzott dijat. A felhasznalédsi dijat specifikus kornyezetvédelmi
szolgéltatasért  fizetik, mint szennyviz-artalmatlanitas, hulladék-
artalmatlanitas tobbek kozott. Az eldirdnyzott dijak esetén a dijbevételt a
kdérnyezetvédelemre forditjak altaldban és nem egy konkrét szolgaltatas-
ra. Altaldban a koltségfedezé dij mértékét az a szolgaltatas vagy egyéb
cel hatdrozza meg, ahové a bevétel kerl.

A bevételndveld adok esetében a bevételek joval meghaladjak a
kapcsol6dd kornyezeti szabalyozas dijat. Ezeket a plusz bevételeket a
kormanyok a kozkiadasok finanszirozasara vagy adopolitikai valtasra
hasznalhatjék, igy csokkenthetik a jovedelemadokat vagy a tarsadalom-
biztositasi jarulékokat.

A kornyezeti adok osztalyozhatdak a kornyezeti karok szempont-
jabol is. Az osztalyozas koveti egyrészt azt az elvet, hogy a kornyezet-
szennyezés koltsegeit be kell épiteni a termékek ardba, valamint a kolt-
ségeket a szennyezok kozott aranyosan kell elosztani. Masrészt az oszta-
lyozas elvét képezi az egyes kdrnyezetpolitikai teruiletek szerinti megk-
Ionboztetés. A kornyezeti karok szerinti felosztas alapjan megkilénboz-
tetlink:'8

- energia- és lizemanyag addkat,

- nitrogén-monoxid és kendioxid adokat,
- hulladékadot,

- szervestargya-adot,

- CFC addét.

Az energia €s lizemanyag adok fo célja a széndioxid kibocsatas
korlatozasa, mivel ez a gaz a globalis Giveghazhatas és az éghajlatvalto-
zas 16 felel6se. A fosszilis tiizeldanyagok és tizemanyagok hasznalatanak
a csOkkentése a széndioxidon Kivil csokkenti a kéndioxid, nitrogén-

18 Paul Ekins (1999.): i.m. 44-45. o.
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monoxid és egyéb karosanyag kibocsatasat. Mivel ezek az (izemanyagok
¢s tiizeldanyagok alapvetden hozziajarulnak a kornyezetszennyezéshez,
ezért az ezeket csokkentd adok a legfontosabb teriletei a kbrnyezetpoli-
tikanak.

Hasonldan az energiaaddhoz a nitrogén-monoxid és keéndioxid-
ado célja is a karosanyag-kibocsatas korlatozasa.

A hulladékad6 a hatékonyabb hulladékgazdalkodast, a hulladék
Ujrafelhasznalasat segiti eld, illetve a hulladék-elhelyezés mennyiségét
csokkenti. A hulladék elhelyezése szemétlerakokba karos, hiszen a me-
tdngéz kibocsatasat noveli, illetve szennyez6é anyagok szivaroghatnak a
talajvizbe.

A szervestrdgya-ado a mezégazdasagi tevékenység, a nagyiizemi
allattartas eredménye és legnagyobb kornyezeti hatasa a belvizek szeny-
nyezésére van, de a partkozeli telepek esetén érinti az édesvizi és tengeri
¢lovilagot is. Ezen kiviil a mezdgazdasagi telepeken €16 allatok az egyik
legnagyobb (iveghdzhatdsi metangdz kibocsatok, ezért az adodztatasuk
szintén a klimavaltozas ellen hat.

A CFC add az 6zonréteg csokkentését s ennek az emberi szer-
vezetre, illetve az dkoszisztémara gyakorolt hatasat igyekszik mérsékel-
ni.

Szintén elmondhato erre a tipizéalasra, hogy alapvetden kézgazda-
Sagi és kornyezeti szempontok alapjan osztalyoz és a rendszer struktura-
ja nem veszi figyelembe a specialis jarulékokat, kornyezeti hatast elérd
altalanos adokat.

Az Eurodpai Uni6 27 tagorszaga kornyezeti adorendszerének az
elemzése alapjan a szakirodalom a kornyezeti adok négy fajtajat kiloni-
tette el:1°

- energiaado,

- kozlekedési ado,
- szennyezési ado,
- eroforras ado.

Az energiaadok alatt a szakirodalmi allaspont az energia kozle-
kedési célu felhasznalasat is érti (szén, gazolaj, foéldgaz, villamos ener-
gia), illetve a széndioxid adok is ide tartoznak. A kozlekedési adok ko-
rébe a gepjarmuvek tulajdonosaira, hasznaloira kivetett adokat érti a
szakirodalmi allaspont. A szennyezési adok alatt a levegd, viz, illetve

19 Marina Anda Georgescu —Valina Pendolovska —Julio Cesar Cabeca :Distribution of
environmental taxes in Europe by tax payers in 2007.Eurostat 67/2010. 1-3. o.
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zajszennyezesre Kivetett adok, dijak értendok, illetve ide tartoznak a hul-
ladékgazdalkodassal kapcsolatos dijak, adok is. Az erdéforrds adok a
nyersanyagok kitermelésére vonatkoz6 addkat foglalja magéaba.?

Szintén hasonld kornyezeti szempontok alapjan tipizalja az ado-
rendszeren belul a kdrnyezetszabdlyoz6 adokat egy masik szakirodalmi
allaspont:

- kibocsatésra kivetett adok,
- termékadok,
- eroforras adok.

Az emisszios vagy kibocsatasra kivetett adok aranyosak a szeny-
nyezés mennyiségével, igy a szennyez6 koltségei aranyosan novekednek
a szennyez6 anyagok kibocsatott mennyiségével. A termékadd a kornye-
zetkarositd termekek felhasznalasanak korlatozasara alkalmas adoneme-
ket foglalja dssze.

Az er6forras adot azokra a természeti erdforrasokra vetik ki,
amelyekbdl kevés van, igy intenziv hasznalatuk visszafordithatatlan 6ko-
I6giai kéarokat okozhat.

A kornyezetgazdasagtani megkozelitések egy része altalanos ti-
pizalasra torekszik, de talalunk olyan allaspontot is, amely csak a hazai
rendszer tipizalasara torekszik. A szakirodalmi allaspont négy csoportba
sorolja a kornyezeti adokat és dijakat:?2

- termékdijak,

- lizemanyagok fogyasztasi adoja és gépjarmiiado,
- szolgéltatasok dija és birsagok,

- licencdij.

A termékdijak kategoriaja nem tér el a fentebb emlitett termékek-
re Kivetett dijaktol és megegyezik a meghatarozasa a kdrnyezetvédelmi
torvénnyel.

Sajatos helyzetet képvisel az lizemanyagok fogyasztasi addja €s a
gépjarmtiado. A szakirodalom is ramutat arra, hogy az lizemanyagok
fogyasztasi addjat nem minden esetben soroltak a kornyezeti adok kozé,
mivel nem a kdrnyezetvédelmi addztatas keretében vetették ki és nem
kornyezetvédelmi célokra hasznaljdk a beveételt. Azonban rdmutat a

20 Jacob Klok: Negotiating EU CO,/ energy taxation. Political economic driving forces
and barriers. Institute of Local Government Studies, AKF Forlaget, Denmark. 2002.
www.google.hu (Letdltés ideje: 2012.07.01.) 5-17. o.

2L Kerényi (2003.): i.m. 377. 0.

22 Kijss Karoly: Z6ld gazdasagpolitika. BKAE, Budapst,2005. 149-155. o.
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szakirodalmi allaspont, hogy a kdzponti adokat az OECD allaspontja
alapjan széleskoriien kell értelmezni, ezért minden olyan adé a kornye-
zeti adok rendszerébe tartozik, amely hozzajarul a szennyezés csokken-
téséhez, a természeti kdrnyezet és eréforrasok megdvasahoz.

A szolgaltatasok dijanal és birsdgoknal a kérnyezetvédelmi szol-
galtatdsokért fizetendé dijakat és jarulékokat érti a szakirodalom. Ide
tartozo terulet a vizvédelem, a levegétisztasag és zajvédelem, a hulla-
dékgazdalkodas, a folhasznalat, a természeti kincs kitermelése.

A licencdij a termékdijjal van 6sszefliggésben. A kornyezeti ér-
tékek védelme érdekében alapvetd cél a termékdijas termékkor ujrahasz-
nositasa, amelyre a jogi szabalyozas is sarkall. A termékdij fizetésre ko-
telezetteket tehat a hulladék-feldolgozokhoz terelik a szabalyok, hiszen
mentesulhetnek a dijfizetés alol, ha azok atvallaljak a hasznositast. A
hasznositd szervezet ezt a hasznositast sok esetben kilon dij ellenében
vallalja, amelyet a termékdij-kotelezett fizet meg.

Ez a csoportositas mar torekszik, arra, hogy az 6koaddk teljes
rendszerét atfogja és nem csak a hagyomanyos értelemben vett kérnye-
zeti adokat, dijakat illessze be a rendszerbe.

2.2. Kdrnyezeti adok osztalyozasa addjogi szempontbdl

A kornyezetvédelmi megkdzelitések mellett a szakirodalom adé-
jogi aspektusbol is kozelit a kdrnyezeti adok problémajahoz. A jellemz6
a szakirodalomban a sziik értelemben vett megkozelités, azaz a kozvet-
len kornyezeti célt szolgalé adokat és dijakat sorolja be ebbe a kérbe, de
eléfordul szélesebb spektrumu megkdzelités, amely a kozvetetten kor-
nyezetvédelmi célt szolgal6 adokat is ilyennek tekinti. A masik fontos
jellemzoje az addjogi megkozelitésnek, hogy a hazai szakirodalom a
hazai adorendszer alapjan torténd felosztasban gondolkodik.

Sziikebb értelemben véve kornyezeti adok:%

- kornyezetvédelmi termekdij,
- kornyezetterhelési dij (levego, viz, talaj),
- energiaado (villamos energia, foldgaz, szén).

Még sziikebb értelmezés alapjan az 6koadok rendszerébe csak a
dijakat sorolja a szakirodalom:2*

23 Herich Gyorgy: Addtan, Penta Uni6 Zrt. Budapest, 2011. 246. o.
2 Darak Péter: Kornyezetvédelmi addztatas. In: Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog
I1., Osiris Kiad6, Budapest, 2012. 459-460. o.
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- kornyezetterhelési dij,
- kornyezetvédelmi termekdij.

A tipizalas alapjat az addjogi felosztasnal a koltségvetési torvé-
nyek képezik, amelyek 2012-ig a kornyezetvédelmi termékdijat, kbrnye-
zetterhelési dijat és az energiaadot soroljak be ebbe a korbe. Azonban
2012-t61 a koltségvetési torvényben is valtozott az 6koaddk kore, hiszen
a torvény mar csak az energiaadot és a kornyezetterhelési dijat sorolja
ide.?

Tehat a jogi szabalyozas pénzigyi jogi szempontbdl sem kon-
zekvens a kornyezeti addzas hatarainak a kijelolésében. VVan azonban
olyan szakirodalmi rendszerezés, amely mar igyekszik a teljesség igé-
nyével atfogni a kornyezeti elvonasok rendszerét nem csak a kornyezeti
adok, dijak sziikebb értelmezésére koncentradlva. Ramutat az allaspont
arra, hogy az egyes orszagokban is kilonféle jogcimeken érvényesitenek
kornyezeti szempontokat az adoztatas soran, ezért nehéz a rendszer tipi-
zéalésa. A szakirodalom is a harom klasszikus 6koadot tekinti kozvetlenil
kornyezetvédelmi célt szolgald elvonasnak (energiaadd, kornyezet-
terhelési dij, kdrnyezetvédelmi termékdij), de emellett mas fizetési kote-
lezettségeket is bevon a rendszerbe ramutatva arra, hogy ezek is betolte-
nek 2rgasonlé szerepet (Uzemanyagok jovedéki adoja, regisztracios ado
stb.)

A szakirodalmi allaspontok alapjan a kornyezeti adok rendszeré-
nek kettds megkozelitése korvonalazddik. Sziikebb értelemben az
0koadd olyan kozjogi fizetési kotelezettség, amely kornyezetvédelmi
célokat szolgal, és alkalmas az ad6zdéi magatartas kornyezetbarat befo-
lyasolasara. A meghatarozas alapjan nem sorolhatok a rendszerbe olyan
adok, amelyek a kornyezet vedelme érdekében teremtenek allami bevé-
telt, de nem érvényesil a masodik elem, azaz, hogy kornyezetbarat
iranyba befolyésoljék a piaci szereploket.?’

Szélesebb értelemben az OECD altali megkdzelités mutat ra,
hogy a kdrnyezeti adok esetében az adok hatasa dominal, azaz ha egy
koltségvetési eszkdz hozzajarul a szennyezés csokkentéséhez vagy a

%52011. évi CLXXXVIIL térvény Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérdl 1. sz. mel-
Iéklet, XLII. fejezet a koltségvetés kdzvetlen bevételei és kiadasai.

% Galantainé Maté Zsuzsanna: Ado(rendszer)tan-EU —konform magyar addk. Aula
Kiad6 Kft, Budapest, 2004. 257-258. o.

27 Darék (2012.): i.m. 458. o.
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természeti kornyezet és er6forrasok megovasahoz, akkor az kornyezeti
adénak tekinthet6.?®

Megkdzelithetd még a kornyezeti adé meghatarozasa az addalap
szemszogébol, azaz a kornyezeti add egy olyan adotipus, amelynek az
adoalapja egy olyan dolog fizikai egysége, amely bizonyitottan negativ
hatassal van a kdrnyezetre és célja, hogy a kornyezetre karos viselkedés-
t6l eltantoritson.

Allaspontom szerint a szélesebb megkozelités a helyesebb, mert
rendszertanilag jobban attekinti azokat az adokat is, amelyeknek a koz-
vetlen célja nem a kdrnyezeti hatas, hanem a bevételteremtés, de beveze-
tésével, mértékének a valtoztatasaval a kdrnyezetszennyezés befolyasol-
hatd.

A kornyezeti ad6zas rendszerének a masik problémas terilete,
hogy kornyezeti adokrél, kdrnyezetvédelmi addokrél, 6koadokrol beszé-
link-e. Ugyan ezeket a fogalmakat a hétkdznapi nyelv és a szakirodalom
IS nagyvonaltan kezeli, de van jelentdsége az elhatarolasnak.

A fogalmak meghatarozasahoz a koérnyezetjogi fogalmakat kell
segitségul hivni. A kornyezet fogalméat az Eur6pa Tanacs egyezménye
altalanos jelleggel fogalmazza meg (Lugano, 1993.). A kornyezet fogal-
ma alatt a természetes er6forrasokat - legyenek azok €16k vagy élettele-
nek (levegd, viz, talaj, flora, fauna)- és mindezek kdzotti kdlcsonhataso-
kat érti az egyezmény, illetve a kulturalis 6rokség részét képez6 vagyon-
targyakat és a tajkép meghatarozo jellemzéit.?

A kornyezetvédelmi torvény szintén meghatérozza a kornyezet
fogalmat, mint a kdrnyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerke-
zete. A kornyezeti elemek koz¢ a torvény a foldet, vizet, levegét, az €16-
vilagot, valamint az ember altal épitett mesterséges kornyezet Gsszetevo-
it sorolja. Ehhez a fogalomhoz kapcsolddik a kérnyezethasznalat fogal-
ma, amely a kornyezetnek vagy valamely elemének az igénybevételét
(kornyezetvaltozas eldidézése, kornyezetnek vagy valamely elemének
természeti er6forraskénti haszndlata), illetdleg a kornyezet terhelésével
jaré tevékenységet jelent.® A meghatarozasbdl, illetve a szakirodalmi
allaspontokbdl is levezethetd, hogy a kdrnyezet fogalmat a lehetd legszé-
lesebben kell értelmezni, mert a fogalom sziikitése sérti a jogalkotoi

28 Kiss (2005.): i.m. 150. 0.
2 Bandi (2011.): i.m. 11. 0.
O Ktv. 4. 8
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szandékot, hogy a szabalyozas mind szélesebb kdrben érvényesiljon
védve a kdrnyezet minden egyes elemét.

A kornyezetvédelem alatt a kdrnyezetvédelmi szabalyozés azokat
a tevékenyséegeket, intézkedések Osszességet erti, amelyeknek a célja a
kdrnyezet veszélyeztetésének, karositdsanak, szennyezésének a megeld-
zése, a kialakult karok mérséklése vagy megsziintetése, a karosito teve-
kenységet megelézd allapot helyreallitasa.3t A kornyezetvédelem tehat
nem mas, mint mindaz a magatartas, amely a kornyezet allapotat fenn-
tartja, javitja. A kornyezet fogalménak azonban jogi jelentdsége van a
kornyezetszennyezd karositd tevékenység szempontjabol. A kornyezeti
adok tehat kornyezetvédelmi célokat szolgalnak, de az adé meghataroza-
sa (targya, alapja, mértéke) szempontjabol a kornyezetnek van jelentésé-
ge. Az angol szakkifejezések is a kiilfoldi szakirodalomban ,,environ-
mental tax”, azaz kornyezeti adé elnevezést haszndlnak.*® A szakiroda-
lom még hasznélja az 6koado kifejezést a kdrnyezeti add szinonimaja-
ként 3 Tehat a helyes, széleskorii fogalomként hasznalhato kifejezés a
kornyezeti ad6zas vagy 6koadozas.

A szakirodalmi forrasok kornyezeti addrendszerrdl beszélnek,
amely alatt az ado kifejezést széleskoriien értelmezik. Az 6koadok alatt
sok esetben nem csak addkat, hanem dijakat, jarulékokat és egyéb fizeté-
si kotelezettséget is értenek. (Ez annyira elterjedt a szakirodalomban,
hogy el kell fogadnunk szakkifejezésként.) A hazai szakirodalom is
hasznalja az adérendszer kifejezést, amely alatt nemcsak a hagyomanyos
értelemben vett adokat érti, hanem egyéb fizetési kotelezettségeket is.

A hazai jogi szabalyozas a kozteherviselés szabalyai kozott hata-
rozza meg a fizetési kotelezettségek rendszerét, amelyet az elmélet a
kozbevételek fajtai szerinti osztalyozasnak tekinti.>*

A fizetési kotelezettségek felosztasat, tipizalasat aszerint végzi el
a jogalkotd, hogy jar-e kdzvetlen ellenszolgaltatas a fizetési kotelezett-
ségert. A masodik csoportba tartozé eljarasi és fellgyeleti illetékért
igazgatasi szolgaltatasi dijért jar ellenszolgaltatas, hiszen az illeték és dij

Sl Ktv. 4. §

32 Magyar-angol-magyar jogi szakszdtar, Complex Kiadé Kft., Budapest, 2007. 267. o.
Az ,environment” kdrnyezet, az ,,environmental” kdrnyezeti jelentéssel bir. A kdrnye-
zetvédelem environmental protection.

33 Bakos Ferenc: ldegen szavak és kifejezések szotara, Akadémiai Kiadd, Budapest,
2004. 481. o. Az okologia kornyezettan, az él6lények és a kornyezet viszonyanak,
kolcsdnhatasanak tudomanya. Az 6ko-eldtag jelentése kornyezet, kornyezeti.

34 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl 28. §-39. §.
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az allami kozhatalom birtokaban nyujthatd szolgaltatasért, eljarasért jar.
Az elsé csoportba tartozd fizetési kotelezettségek esetéen kdzvetlendl
nem jér ellenszolgaltatas, de kdzvetetten ezek az &llamhaztartasi bevéte-
lek is a kdzfeladatok finanszirozasara, a kozkiadasok fedezetére szolgal-
nak, tehat kozvetetten ellenszolgaltatasként ezekbdl a forrasokbol bizto-
sitja az allamhéaztartas a kozszolgaltatasokat. De mi kilénbozteti meg
egymastdl a kilonféle fizetési kotelezettségeket az egyes csoportokon
belll. A jogi szabalyozas hierarchiat allit fel az egyes fizetési kotelezett-
ségek kozott aszerint, hogy milyen jogszabaly szabalyozhatja az adott
teriiletet. Altalanossagban fizetési kotelezettséget eléirni, a fizetési kote-
lezettek korét, mértékét, mentességeket, kedvezményeket megallapitani
kizarélag torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan énkormany-
zati rendeletben, illetve unids jogi aktusban, nemzetkdzi szerzddésben
lehet. Ez aldl kivétel a birsag, potlék mértéke, igazgatasi szolgaltatasi
dij, pétdij. Kormanyrendeletben lehet megallapitani a birsag, potlék mér-
tékét, mig az igazgatasi szolgaltatasi dijat, potdijat miniszteri rendelet-
ben, illetve a Magyar Nemzeti Bank elntke, a Nemzeti Média- és Hir-
kozlési Hatosag elndke altal kibocsatott rendeletben lehet. De ez a jog-
szabalyi hierarchia oldalardl torténé megkozelités nem ad vélaszt az
egyes fizetési kotelezettségek jellegére. Az elmélet elkiloniti egymastol
a fiskalis és kozigazgatasi jellegli bevételeket, amelyek funkciodja eltérd.
A pénzigyi szuverenitason alapulo fiskalis bevételek elsddleges célja az
allamhaztartasi bevételek gyarapitasa, de egyéb méasodlagos célt is betdl-
tenek (példaul kornyezetvédelem). A kozigazgatési bevételek (példaul
birsagok) elsédleges funkcioja a kbzrend védelme vagy jogellenes maga-
tartas szankcionalasa. (Nyilvan ezek is az allamhaztartas bevételét képe-
zik, de nem ez az elsédleges feladatuk.)®®

Az ad6 fogalmat kilén a hatalyos jogi szabalyozas nem hatéaroz-
za meg, hanem az elmélet ad altalanos fogalmat. Az ado kényszer jelle-
gli, vissza nem tériild visszafizetés nélkiili, altalanos pénzbeli szolgalta-
tas, amelyet az allam vagy mas kozjogi személy jogszabaly alapjan hajt
be, és amelyben meghatarozzak az adé nagysagat, feltételét, esedékesse-
gét.3® Az ad6 hatalmi-vagyoni viszony a kozsziikségletek fedezésére, a
kdzpontositott Gjraelosztas legfontosabb eszkoze.

Az ado, mint jogintézmény kiilonféle sajatossagokkal bir:’

3 Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest, 2007. 347. o.
% Herich (2011.): i.m. 28. 0.
37 Simon (2007.): i.m. 357-363. o.
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a jogviszony az allam vagy 6nkormanyzat és az addalany kézott
jon létre, a konkrét jogviszonyban az allamot és énkormanyzatot
az adohatdsagok képviselik;

- az ad6 az adoalany (egyén vagy szervezet) gazdasagi tevékeny-
ségehez igazodik;

- az adojogi normakban meghatarozott elvonas feltételei altalano-
sak, absztraktak, nem konkrét személyhez kapcsolodnak és elvi-
leg ismétlddnek;

- az adot jogi értelemben anyagi és eljarasjogi normak egyarant
meghatarozzak;

- ellenszolgaltatas hianya, azaz az ad6z6 nem szerezhet kozvetlen
jogosultsagot az ellenszolgaltatasra;

- kényszer jellege, azaz az ado kikényszerithetdsége.

Az add mellett mas fizetési kotelezettségek lehatarolasaval is
foglalkozik a szakirodalom.®® Az illetéket a szakirodalmi felfogasok egy
része az ado fogalmaba tartozonak érti, kiilénésen a vagyonszerzési ille-
téket, amely egyfajta vagyonaddnak tekinthetd. De a jogi szabalyozas is
kilon valasztotta a fizetési kotelezettségek rendszerében, hiszen az elja-
rési illetekekért jar ellenszolgaltatas, illetve a vagyonszerzési illetékeket
pedig az eseti jelleg kilonbdzeti meg az adoktol.

Az eljarési illetékekhez rokon vonasokat mutatnak az igazgatasi
szolgaltatasi dijak. Kulonbség van a szabalyozasi hierarchidban, hiszen a
dijak a torvénynél alacsonyabb jogszabalyban is megallapithatéak. Maga
a jogi szabalyozés nem tesz emlitést, de a gyakorlat és a szakirodalom is
ismer bizonyos gazdasagi szolgaltatasi dijakat (pl. kamarai tagdij), ame-
lyek valamely kozlétesitmény fenntartasaval 6sszefliggd fizetési kotele-
zettséget jelent. A jarulék és a hozzajarulas jellemzden elkiilonitett ala-
pok, egyes fejezeti kezelésti eléiranyzatok, tarsadalombiztositasi alap
bevételeinek az elnevezése, de eléfordul, hogy gazdasagi jellegii szolgal-
tatasert is ilyen fizetési kotelezettséget allapitanak meg. A birsagok nem
a fiskalis jellegi kotelezettségek korébe tartoznak, hanem kozigazgatési
jellegli kotelezettségek, jellemzdéen valamilyen korlatozasok, tilalmak
megsertésének szankcidjanak tekinti a szakirodalom.

JOl latszik tehat, hogy sem az adojogi szakirodalom, sem a jogi
szabalyozas nem egyértelmii a fizetési kotelezettségek meghatarozasa
terén, az allamhaztartasi szabalyozas nem teremt a teljesség igényével
dogmatikai rendet a fizetési kotelezettségek rendszerében. Nehezen il-

38 Simon (2007.): i.m. 349-350. o.
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leszthet6ek ebbe a rendszerbe a kornyezetvédelmi torvény altal meghata-
rozott kdrnyezethasznalati dijak. A fizetési kotelezettségek szabalyoza-
sénal a jogalkoto egy egyéb kategoriat is felallit, mivel nem nevesiti az
egyeb hasonlo fizetési kotelezettségek korét a kdzvetlen ellenszolgaltatas
nélkuli fizetési kotelezettsegeknel.

A kornyezetvédelmi torvény altal meghatarozott negy dijtipus
kdzul harom besorolhatd a fizetési kotelezettségek rendszerébe, hiszen
kozbevételi kategoridakrol van szo (kornyezetterhelési dij, termekdij,
igénybevételi jarulék), mig a betétdij kivul esik a fizetesi kotelezettségek
rendszerén, hiszen ezt a dijat a termék visszaszolgaltatoja visszakapja,
vagy ha nem, a dij a termék el6allitojanal, forgalmazdjadnal marad, nem
lesz bel6le kozbevétel. Az igénybevételi jarulék besorolhat6 a jarulékok
megitélése is. A szakirodalom ezeket a dijakat a kordbban ismertetettek
szerint a kornyezeti adok korébe sorolja be, aminek a dogmatikai alapjat
az teremti meg, hogy ezek a dijak jelentds mértékben azonosithatdak az
adokkal, szinte minden jellemzével rendelkeznek ezen a téren. A Kor-
nyezetvédelmi torvény azonban sajatos, az adok altalanos jellemz6it6l
eltérd szabalyozast ad ezekre a dijakra:

- a dijak a kornyezet terhelését, igénybevételét csokkentd intézkedések
fedezetéll szolgalnak;

- dijak mértékét ugy kell megéallapitani, hogy 6sztondzzék a kornyezet-
hasznalo6t a kbrnyezet igénybevételének és terhelésének csokkentésére;

- dijak mértékét, a felhasznalas céljat a dijfizetésre kotelezettek érdek-
képviseleteivel egyeztetve kell kialakitani;

- a dijakbol befolyt bevételek donté részét a kornyezetterhelés mérséklé-
sére kell forditani.

A kornyezethasznalati dijak esetében sincs kdzvetlen ellenszol-
galtatas, de az adok felhasznalasa célzott, fedezetet képeznek a kdrnye-
zetterhelés mérséklésére, igy szemben az adokkal nem szabadon hasz-
nalhatja fel a koltségvetés a kdzszolgaltatasok ellatasara. (Természetesen
lehetnek Un. céladok, amelyeket specialis adotargyakra vetnek ki.) Al-
laspontom szerint ezek a dijak kulon kategoridkba sorolandok rendszer-
tanilag. Ha viszont sziikebb értelemben beszéliink kornyezeti adokrol,
akkor egyértelmiien ebbe a kategoriaba kell sorolnunk a dijakat is.
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3. Osszegzé gondolatok

A kornyezeti fizetési kotelezettségeket két kategoriaba lehet be-
sorolni az elsOdleges fizetési kotelezettségek és a masodlagos fizetési
tasat indokolja, hogy a kornyezeti fizetési kitelezettségek rendszerének
meg kell felelni egyrészt a kdrnyezetvédelmi szabalyozasnak, masrészt a
pénzligyi jogi szabalyozasnak is. Az elsédleges kornyezeti fizetési kote-
egyéb fizetési kotelezettségek, amelyeket a kornyezetvédelem céljabol
vezettek be és kdzvetlen hatasuk érvényestil ezen a terlileten még akkor
1s, ha ez nehezen mérhetd és szamszeriisithetd. JellemzOen ebbe a kate-
goridba tartozik az energiaval, kozlekedessel, kdrnyezetszennyezéssel és
hasznalattal, eréforrasokkal kapcsolatos fizetési kotelezettségek. A kate-
goria meghatarozasanal a széleskort értelmezés jellemz6, tehat az adok
nyezeti adénak tekintett energiaaddt sorolhatjuk be, hanem az Uzem-
anyagok jovedéki addjatol a regisztracios adoig terjedé adonemeket is.
Ugyanez igaz a dijak, jaradékok és egyéb fizetési kotelezettségek terile-
tére is.

A maésodlagos fizetési kotelezettségek korébe tartoznak azok a fi-
zetési kotelezettségek, amelyeknek van kornyezeti hatasuk, de céljukat
tekintve nem kornyezeti jellegli kozbevételekrdl van sz6. llyen példaul
az altalanos forgalmi ado, amely az ad6 mértékével (példaul tavhdszol-
galtatas) képes befolyasolni az egyes kornyezeti elemek fogyasztasat.
Vannak olyan adonemek, ahol az adékedvezmények biztositasaval segiti
el az ado a kornyezetvédelmi cél megvaldsulasat, mint példaul a tarsa-
sagi ado. Nyilvanvaléan ez a kategdria bizonyos értelemben parttalan,
ezért az ilyen jellegli fizetési kotelezettségek ismertetése nem taxativ,
hanem csak példalodzo, lehetévé téve, hogy a rendszer részévé valjanak
a jovoben a valtoztatasra vagy bevezetésre vard adok és egyéb fizetési
kotelezettségek is.

A kornyezeti fizetési kotelezettségek teriiletén felvetddik a ked-
vezmények és mentesség kérdése, amely a szabalyozas és attekinthetd-
ség szempontjabol ide tartoznak, annak ellenére, hogy az adojogi men-
tességeket és kedvezményeket a szakirodalom a tdmogatasok korébe,
mégpedig a kozvetett tamogatasok kdrébe sorolja.

A kdrnyezethasznalati dijak esetében sincs kozvetlen ellenszol-
galtatés, de az adok felhasznélasa célzott, fedezetet képeznek a kdrnye-
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zetterhelés mérseklésere, igy szemben az adokkal nem szabadon hasz-
nalhatja fel a koltségvetés a kdzszolgaltatasok ellatasara. (Természetesen
lehetnek Gn. céladok, amelyeket specialis adotargyakra vetnek ki.) Al-
laspontom szerint ezek a dijak kulon kategoriakba sorolandok rendszer-
tanilag. Ha viszont szélesebb értelemben beszéliink kornyezeti adokral,
akkor egyértelmiien ebbe a kategoriaba kell sorolnunk a dijakat is.
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