Dr. Tattay Levente*

Foldtulajdon-szerzes az Eurdpai Unioban
1. Az EU piacgazdaséga és a fold

Az Eurdpai Unidban alapvet6 tendencia a piacgazdasag megléte
¢s folyamatos fejlesztése. A piacgazdasag megvalositasahoz és mikodeé-
séhez szervesen hozzéatartozik az Unio bels6 piacan a termelési tényezdk
szabad aramléasanak biztositasa. Ilyen termelési tényezének szamit a
termdofold.

Ezzel kapcsolatban alapvetd kovetelmény, hogy

- a term6f6ld magantulajdonban alljon és forgalomképes legyen;

- tovabbi kovetelmény a fold magankézbe adasanak (privatizacio-
janak) jogi rendezése;

- a fold korédbbi tulajdonosanak vald visszaadasa, valamint a
foldnyilvantartas, foldzaloghitel a kereskedelem biztositasa céljabol
megbizhaté miikodése.

A ko6z0sségi jog elsOdlegességét ugy kell értelmezni tematikank
legfontosabb kérdése tekintetében, hogy a tagorszdagok termdfoldre vo-
natkozé szabalyozasa nem allhat szemben a kéz0sségi jogi szabalyozas-
sal.

2. A termdfoldszerzés osszefiiggése az EU-ban az alapvetd szabadsagjo-
gokkal, a termdfoldvasarlas liberalizacidja mellett sz616 érvrendszer

Az EU termofoldre vonatkozoé eldirasai, a folddel valo rendelke-
zés kérdései az alapszabadsagokat érintik.

Ebbe a korbe tartozik:

A) a letelepedés szabadsaga;

B) t6ke mozgasdanak szabadsdga;

C) a diszkrimin@cid tilalma kiilonos jelentdséggel birnak;

D) az Eurdpai Unid kozérdek értelmezése nem az orszagok koz-
rendjét és kdzérdekét, hanem egy kozponti kdzérdeket képvisel és inkabb
az alapszabadsagok feltétlen érvényesiilését €s a term6fold megszerzése-
nek a lehetdségét tamogatja.

* Dr. Tattay Levente, egyetemi tanar, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Al-
lamtudomanyi Kar, Polgéari Jogi Tanszék, Budapest
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Ad A) A letelepedés szabadsaga

Az EUMSz 50.cikk! (EK-Szerzédés? 44. cikk) (2) bekezdés e)
pontja értelmében az Eurdpai Parlament, Eurdpai Tanacs és az Eurdpai
Gazdaségi és Szocialis Bizottsag iranyelvek kibocsatasaval barmely tag-
allam allampolgara szamara lehetévé teszi, hogy egy masik allam teriile-
tén foldet és éplletet szerezzen és hasznéljon.

Ez az eldiras elsdsorban a kozosségi vallalatok és allampolgarok
letelepedésére vonatkozd szabalyok korében érvényesul, mégis érinti a
foldtulajdonlas, s6t a foldtulajdonszerzés kérdését is.

Ad B) A tékemozgas szabadsaga

Az Eurdpai Uni6 belsé piacanak alapelvét képezi a tOkemozgas
szabadsaga. A 88/361/ EGK. iranyelv a tagallamok szamara teljes egé-
szében felszabaditotta a t6kemozgast. Eszerint az ingatlan t6kének mind-
sil. A téke szabad mozgésaba beleszamit a termdfold értékesitése, for-
galma is. A tékemozgasba az Iranyelv értelmezése szerin kiilondsen be-
letartoznak az ingatlanbefektetések és a spekulaciok, ingatlanok, tovabba
lakés és telephely céljabdl torténé ingatlan vasarlasok, tovabba mezo-
gazdasagi ingatlanok szerzése.

Az 1995-0s Fehér Konyv® a Kozép- és Kelet-Eurdpa tarsult or-
szagainak felkésziilésérél az Eurdpai Uniod egységes belsd piacdba torté-
nd integraciora szinte teljes liberalizacidt ajanl. A fehér konyv a toke-
mozgasok korébe sorolja be az ingatlan befektetéseket, ideértve a termo-
foldvasarlast.

Az 1997-ben megfogalmazott letelepedés szabadsagara vonatko-
z6 &ltalanos program allast foglalt a fold tekintetében is. A foldtulajdon
szerzese vonatkozasaban egy masik tagallam teriiletén torténd ingatlan-
szerzes a letelepedési szabadsag szlikséges kiegészitését jelenti.

A Bizottsag 97/C/1220/06. sz. kdzleménye az EU-n bellli befek-
tetések jogi aspektusairol tartalmazza az ingatlanszerzésrdl sz616 korla-

! Az Eur6pai Uni6 Miikddésérdl Szolo Szerzddés 2009 december 1-én Iépett hatalyba.

2 EK-Szerzédés, vagy Romai Szerzédés, a Kozosség tobbszor modositott 1957.évi
alapito szerzédése.

3 A Brisszelben 1995. V. 3-4n COM (95) 163 végso jeld, a Kozép- és Kelet-Eurdpa
tarsult orszdgainak felkésziilése az Eurépai Unié egységes belsd piacdaba torténd integ-
raciéba cimmel kiadott Fehér konyv.
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tozasok eltorlését, tovabba a lakés- telephely- és term6fold szerzésének
szabadsagat deklaralja.

Ad C) A diszkriminacié tilalma

A foldet és a term6foldet érinti az EUMSz-49 cikk [EK-
Szerz6dés 43. cikke (1)] bekezdése, miszerint el kell térélni azon korla-
tozasokat, melyek egyik tagallam polgarainak mas allam teriletén valo
letelepedésére, azaz véllalkozasok létesitesére vonatkoznak. Ugyanez
érvényes a képviseletek, fidktelepek, leanyvéllalatok alapitdsara vonat-
kozo korlatozasokra is. A letelepedés szabadsaga tehat feldleli az 6nallo
keresd tevékenység, ideértve a mezdgazdasagi vallalkozas megkezdését,
gyakorlasat, illetve vallalkozasok alapitasat és iranyitasat.

Ad D) Az Europai Birosag kozérdek értelmezése

az Europai Unio kozérdek értelmezése nem az orszagok koz-
rendjét és kozérdekét, hanem inkdbb az alapszabadsagok megval6sula-
sat ¢és a term6fold megszerzésének a lehetdségét tamogatja.

A Gebhard v. Consiglio dell’ Ordine degli avocate Procurori di
Milano tigy, C 55/94.% eurdpai birdsagi tigy eldontése alakitotta ki az dn.
Gebhard tesztet.

Ennek a lényege az, hogy azon nemzeti intézkedések esetén,
amelyek korlatozzak valamelyik alapveté szabadsagjog, igy a letelepe-
dés szabadsagat, négy feltételnek kell eleget tenni:

- nem szabad diszkriminativ médon alkalmazni azokat;

- a kozérdek feltétlen érvényesulését kivano parancsold kovetel-
ményeknek kell igazolni létiiket;

- alkalmasnak kell lenni a kitlizott cél elérésére;

- nem haladhatjak meg a szabalyozasi cél eléréséhez sziikseges
mértéket.

Az Eurdpai Birosag szamos dontésében azonban nem volt haj-
land6 elismerni a foldszerzés vonatkozasaban a tagallamok alapvetd
érdekeit.

Az Albore ligyben® Az olasz allam jogi szabalyozésa csak olasz
allampolgaroknak biztositotta azt a jogat, az allam vedelmi érdekeire

4 C 55/94. ,Gebhard v. Consiglio Nazionale Forense dell’ Ordine degli avocate

Procurori di Milano [1995] ECR 1.-4165.
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hivatkozassal katonai jelentéségii teriileteken ingatlant vasaroljanak,
ezzel szemben més orszag allampolgarainak engedélyt kellett kérni a
kérdéses tartoméany prefektusatol. Az Eurdpai Birdsag allaspontja szerint
az orszag biztonsaga sem indokolhat 6nkényes megkulonboztetést. Mas
dontés csak akkor volna hozhatd, hogyha bizonyitandk, hogy a jog-
egyenldség biztositasa a tobbi tagallam polgaranak ,,valos, kiilonleges €s
komoly” kockazatot jelentene. Tovabba mérlegelni kell azt a lehetdsé-
get, hogy vajon az érintett tagorszag katonai érdekei szempontjabol nem
alkalmazhatdk-e enyhébb, kevésbé korlatozo intézkedések.

A Gorogorszag/Bizottsag ligy alapja® az volt Gorog elndki dekré-
tum megtiltotta a nem gorég allampolgarsagd és honossagl magan €s
jogi személyek szdméra a hatdrok mentén fekvé ingatlanok tulajdonjo-
ganak vagy ezekkel kapcsolatos mas dologi jog megszerzését, tovabba
haszonbérlését és beérlését. Az ilyen jogugyletek semmisek. A Romai
Szerzodés 12. cikk altalanos diszkriminacio tilalmat 1étesitett és tilos az
allampolgarsag alapjan torténé barmely hatranyos megkilonboztetés. A
Birdsdg e szakasz értelmezésekor utalt arra, hogy egy masik jogallam
terliletén torténd ingatlanszerzés, ingatlanhasznalat és az azzal vald ren-
delkezés joganak megszerzése, a letelepedés joganak sziikséges kiegé-
szitése. A letelepedés szabadsaga vonatkozasaban az EK szerzédés 43.
cikke mas tagallamban 6nall6 kereseti tevékenységet folytatni kivand
allampolgarai szamara az adott orszag allampolgaraival azonos elbiralast
biztosit és tilt minden diszkriminaciot allampolgarsag szerint. Az Euro-
pai Birdsag allaspontja szerint a gorég szabalyok, amelyek ingatlanok
megvasarlasat, hasznalatat egy masik tagallam allampolgarai szamara
gy tilalmazzék, hogy a tilalom nem érvényesil hazai allampolgérokkal
szemben, a letelepedés jogat korlatozzak. A letelepedés tiltasara vonat-
kozo el6irasok a kozosségi jog specialis diszkriminacio-tilalmi szabélya-
iba Utkdznek.

Az Eurépai Birosag (l. Festersen (igy-2005)’ szamos, kiilléndsen
indokolt esetben is vitatja, hogy az allamok rendelkezéseiket valéban az
altaluk megfogalmazott kdzérdekek szolgalataban hozzak, és ezért egyre
ink&bb a sajat szigoru kritériumai alapjan vizsgalodik. Annak teljes kori
bizonyitasa pedig, hogy a szabott korlatok semmilyen mas kevésbé kor-

5C-423/98 Alfredo Albore/az olasz allam.[2000] 1-5965
6305/87 Gorogorszag/Bizottsag [1989] ECR 1461
7370/05 U.K. Festersen -Dénia [2007] ECR 1-1129.
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latozd rendelkezéssel sem helyettesithetéek, ellehetetleniti a nemzeti
jogszabalyok hozatalat és alkalmazasat.

3) Mozgasteér a foldszerzés megakadalyozasara

A term6fold szabad vasarlasanak megakadalyozasara azonban az
orszagoknak van mozgastere. Ennek a mozgastérnek a tényezoi az alab-
biak: A) tulajdoni rend; B) szubszidiaritas; C) agrarpolitika; D) kézérdek
érvényesitése a letelepedés szabadsaga és tOkemozgas szabadsaga elle-
nében; E) Az Eurdpai Birosag méltanyos dontései.

Ad A) Tulajdoni rend

Fontos hangstlyozni, hogy az EUMSz 345. cikke® értelmében az
EK szerzddés nem érinti a tagallamokban fenn 4ll6 tulajdoni rendet. Ez
nyilvanvaldan tagéallami hataskort biztosit a foldtulajdonszerzes engedé-
lyezes tekintetében.

Ad C) Agrarpolitika

Az EUMSz 50. cikk (2) bekezdés e) pontja, miszerint egy tagal-
lam terliletén talalhat6 ingatlan (fold és épilet) megszerzését és haszna-
latat egy masik tagallam allampolgara szdmara biztositjak, ameddig ez
az EUMSz 39. cikk (2) bekezdésének a kozos agrarpolitikarol szo16 ki-
lonleges eldirasokat nem karositjak- a mezGgazdasagi ingatlanszerzés
korlatjat kell, hogy jelentse. A CAP (Kozo6sségi Agrarpolitika) alapvetd
rendelkezései az alapszabadsagok korlatozasara jogositd kozérdekek
(vidéki népesség megtartasa, é€letképes gazdasagok eldsegitése, a tdj
megodrzése és a spekulacids nyomas csokkentése) érvenyestlését segitik
el6.®

8 Romai Szerzédés 295.8

939. cikk (1) A kozds agrarpolitika célkitlizései a kovetkezok:

a) a mezOgazdasagi termelékenység novelése a miiszaki fejlédés eldmozditasaval,
valamint a mezdgazdasagi termelés ésszerll fejlesztésének és a termelési tényezok,
igy kiilonosen a munkaer6 lehetd legjobb hasznositdsanak biztositasaval,

b) ily médon a mezégazdasagi népesség megfeleld életszinvonalanak biztositasa, kilo-
nosen a mezogazdasagban dolgozdk egy fore jutd jovedelmének novelésével;

c) a piacok stabilizalasa;

d) az ellatas hozzaférhetéségének biztositasa;
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A CAP 1957. évi létrejottétdl, az alapitok élelmezésbiztonsaga
megteremtéséig — mig a termelés mennyiségi ndvelésével az 6nellatasu-
kat letrehoztak — célrendszerével értékalapu agrar- és birtokpolitikat tel-
jesitett: egyidejlileg biztositotta a fogyasztok megfeleld élelmezését és —
a termelési-, jovedelembiztonsdg alapjan — a termel6k életmindségét.
Mindez melyrehaté tarsadalmi modernizécidéra épllt, amely — polgari
demokratikus foldreformokkal — megteremtette a polgéri féldmagantu-
lajdont, annak — kozgazdasagi miikodéképességen alapuld — viszonyla-
gos onallosagat, a tulajdonosi autondémia alkotményos szavatolését, to-
vabba — a foldtulajdon és a foldhasznalat alanyi és Uzemszervezeti egy-
ségének létrehozasaval — a foldtulajdonos agrartermeld sajat (és csalad-
ja) munkajan alapuld, csaladi gazdasag modelljét.

A CAP 1984-t61 — végérvényesen — atvette a kinalatkorlatozas
amerikai agrarmodelljét. Ezzel attért a neoliberélis termelés- és piacsza-
balyozasra. Ez — kdzgazdasagilag abszurd, piacidegen modszerekkel —
az erdéforrasok (fold, munkaerd, humantdke, stb.) szigort, kozponti kor-
latozasaval, a miivelésben tarthato foldteriilet meghatarozéasaval, a ver-
senyképtelennek mindsitett gazdasagok felszdmolasaval és az agazat
elhagyasara itélt gazdak népességének szinten tartadsaval, a termelési
kapacitasoknak felére csokkentésével, versenyképességi igény cimén
egyes agazatok kiiktatasaval, a mindenkori, altala korlatozott kinalatot
igazitja a fizet6képes kereslethez, hogy ezzel a mesterséges egyensullyal
biztositsa az Gjratermelést.

Elvileg a mez6gazdasag lakossag megtartasa, életképes gazdasa-
gok eldsegitése, a ta) megdrzése €s a spekulacidos nyomas csokkentése,
unids szintli kozérdeknek mindsiilnek, amelyek az alapszabadsagok kor-
latozéasara kell6 jogalapot biztositanak.

Ad D) Kbzérdek érvényesitése a letelepedés szabadsaga és a tékemozgas
szabadséaga ellenében

Az EUMSz 45.cikk alapjan a t6kemozgas szabadsaga kozrendi,
kdzbiztonsdgi vagy kozegészségugyi okok alapjan korlatozhato. A t6-
kemozgéas korlatozasa kizarolag akkor megengedett, ha kdzérdek erve-
nyesitését célozza. Kulcsszerepe van tehat annak, hogy mi szamit ennek.
A tagallamok indokolt esetben kiilénbséget tehetnek az addalany lakohe-

e) a fogyasztok elfogadhaté ar ellenében torténé ellatdsanak biztositasa.
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lye szerinti jogalkalmazasban, st lehet6ségiik van a pénzintézetek és a
tokemozgasok feliigyeletére.

Az EUMSZ 52. cikk (1) bekezdésébe foglalt rend hangsulyossa
teszi a letelepedés engedélyezese aloli kivételeket.

A letelepedés szabadsdgardl szol6 rendelkezések nem érintik
azoknak a torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseknek az al-
kalmazhatdsagat, amelyek kozrendi, kdzbiztonsdgi vagy kozegészség-
iigyi okokbol kiilonleges elbanast irnak elé a kiilfoldi allampolgarokra
nézve.

Ad E) Az Eurépai Birdsag méltanyos dontései

Az EurGpai Birdsag tobb dontésében megvédte a tagallamok
foldrdl szolo rendelkezéseit és a mezdgazdasagi miivelés biztositdsanak
nemzeti erdekeit.

A Robert Fearon altal inditott tigyben az ir Féldbizottsag kisaja-
tithatta azon termeszetes es jogi szemelyek foldjeit, akik nem éltek az
adott foldtertlet harom mérfoldes korzetében. A kérdéses személyeknek
legalabb egy éve a korzetben kellett lakniuk.

Az Ospelt tigyben'! az Eurdpai Bir6sag az itélet tobb pontjaban
is kifejtette, hogy a tulajdonszerzés-szigoru kritériumok alapjan- elézetes
kozigazgatasi engedélyhez kotése nem ellentétes a kdzosségi joggal,
amennyiben az elbirdlasnak objektiv alapja van, melyet a kérelmezd
elére megismerhet, illetve a dontés ellen fellebbezési lehetdséget bizto-
sitanak.

Az Europai Birosag foldvasarlas vonatkozasaban hozott dontései
vonatkozasaban kiilonds figyelmet érdemelnek az Ospelt gy (2003) és a
Festersen igy (2005).

10.C-198/86 Robert Fearon & Company Limited/Irish Land Commission [1987] ECR
03677

11 C-452/01 Margarethe Ospelt és Schossle Weissenburg elézetes dontéshozatali eljaras
[2003] ECR 1. 09743.
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4) Két jellegzetes foldszerzési tigy: Ospelt-ugy (2003) és Festersen-ligy
(2007)

Az Ospelt-ligy 20032
Elézmények

A lichtensteini allampolgarsagu Ospelt az ausztriai VVoralberg tar-
tomanyban 43.532 m2 teriiletli mezdgazdasagi miivelés alatt allo tertilet
tulajdonosa volt. A terlleten egy kastély is allt, melyben Margarethe
Ospelt lakott. A foldteriilet erddmiivelési aghi része a tulajdonos sajat
miivelésében allt, mig a masik része bérbe volt adva.

Az ligy megértését eldsegiti annak ismerete, hogy Ausztridban
Voralberg tartomany teriilete 260.144 hektar, melybdl 47% all mez6gaz-
dasagi miivelés alatt, melynek 94,58%-a ,,hegyvidéki teriilet” mindsitésii
¢s 3,55% 1n. hatranyos teriilet. Az osztrak szabalyozas szerint a mivelt
tertilet 98,13%-a mez6gazdasagi szempontbol hatranyos teriiletnek mi-
nésiil, és csak tejtermelésre alkalmas, mas mtvelési &g szinte kizart. A
tejtermelés a t4j védelme érdekében tavasztol dszig a volgyekben zajlik,
a termeldk nyarra pedig a magasabban fekvd teriiletekre terelik a tehe-
neket. Ezzel megvaldsul a tajgondozas és a kulturtajra vonatkozo el6iras
IS.

Az Eurdpai Birdsag megkeresése

1998-ban Ospelt egy alapitvanyt hozott létre Lichtensteinben,
melynek az lett volna a szerepe, hogy az alapitdé halala utan az ingatla-
nokat ,,egy kézben” tartsa.

Ezért Ospelt ingatlanait az alapitvanyara kivanta atruhazni, mely
alapitvany vallalta, hogy az eddigi bérldknek tovabbra is bérbe adja a
foldterlleteket. Az atirashoz be kellett szerezni az osztrak szabalyok
alapjan a Kozigazgatasi Hivatal eldzetes engedélyét.

A hivatal a kérelmet elutasitotta arra hivatkozassal, hogy a
Lichtensteinben bejegyzett alapitvany ,,nem tud” az ingatlanban lakni,
azt nem sajat maga miveli. [gy még akkor is, ha a korabbi tulajdonos
bérbe is adja az ingatlant, elvart, hogy az Uj tulajdonos az ingatlanban

12, C-452/01 Margarethe Ospelt és Schossle Weissenburg elézetes dontéshozatali eljaras
[2003] ECR 1. 09743.
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lakjon és a teriiletet sajat maga mivelje. A dontés ellen mind Ospelt,
mind pedig az alapitvany fellebbezett.

Az Eurdpai Birdsagnak két kérdest kellett megvélaszolnia. A Bi-
rosagnak az tgyben egyrészt azt kellett elddntenie, hogy a tulajdonszer-
zésnek feltétele lehet-e az elzetes kozigazgatasi engedély megkovetelé-
se és ez nem sérti-e az EK-Szerzédés 1212 és 564, cikkkeiben foglalta-
kat, masrészt az eldzetes kozigazgatdsi engedély jogos megkovetelése
esetén jogos-e az ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzés feltételek-
hez (helybenlakas és a tulajdonos altal torténé miivelés) kotése.

Az Eurdpai Birdsag itélete

A Birdsag az itélet tobb pontjaban is kifejtette, hogy a tulajdon-
szerzés eldzetes kozigazgatdsi engedélyhez kotese nem ellentétes a ko-
z06sségi joggal, amennyiben az elbiralasnak objektiv alapja van, melyet
a kérelmez6 elére megismerhet, a dontés ellen fellebbezési lehet6séget
biztositanak, illetve hozzajarul a t4j megoérzéséhez, akkor az kozérdek-
nek mindsiil, igy megfelelé alapot biztosit a fold jogutodlasanak meg-
akadalyozasara.

A Birdsag azt azonban mar talzonak tartotta, hogy abban az eset-
ben is a sajat miiveléshez és helyben lakashoz ragaszkodott a hatosag,
amikor sem az elado, sem a vevd nem maga miiveli a teriiletet, de a vevo
nyilatkozik, hogy a korabbi bérléknek a tovabbiakban is valtozatlan
formaban lehetdséget biztosit a f6ld miivelésére. Ebben az esetben éppen
azok a helyi gazdak kerllnek hatranyos helyzetbe, akiknek nincs anyagi
lehetdségiik arra, hogy teriiletet vasaroljanak, és azt sajat maguk meg-
miiveljék. Vagyis ezzel a szabalyozéassal a kozérdekkel ellentétes e-
redmény szlletik, igy a szabalyozasnak ez a része ellentétes a kdzérdek-
kel, igy a kozOsségi joggal is. A birosag dontésében az EK-szerz6dés
57.és 60.cikkeire hivatkozott.®

Az Eurdpai Birdsag itéletének indokolasabdl

A Birosag a miivelési ag specidlis jellegét a dontésénél figyelem-
be vette, s6t megallapitotta, hogy a kodzigazgatasi szervek altal kijeldlt

13 Az EK-Szerzddés 12. cikke az allampolgarsag szerint hatranyos megkilonboztetés
tilalmat tartalmazta.

14 Az 56. cikk a tékemozgas és a fizetések korlatozasat tartalmazta.

15 Az EK-Szerzddés ezen cikkei a tékemozgésra és a tékemozgas indokolt korlatozasa-
ra vonatkoztak.
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célok ¢és feltételek mindenben megfelelnek a mezdgazdasagi (erddgazda-
sagi) termeléssel foglalkozo lakossag méltanyos életkoriilményeinek
biztositasa eldsegitése és a mezdgazdasagot 6vezo kiilonleges viszonyok
figyelembevétele kovetelmenyeinek.

Az elézetes engedélyeztetés eldsegiti a specialis mezdgazdasagi
terletek védelmét — tehat az osztrak szabalyozas nem ellentétes a ko-
z0sségi joggal. Azonban a Bir6sag azt is megéallapitotta, hogy a szabé-
lyozas a jogi személyeket (alapitvany) indokolatlanul megfosztja termdo-
foldek tulajdonjoganak megszerzésétol.

Festersen (igy (C370/05)6

Felperes: U.K. Festersen német allampolgar
Alperes: A dan kormany

Eldzmények

U.K. Festersen német allampolgar 1998-ban megszerezte egy
Déniaban, D¢l Jiilland megyében fekvd foldteriilet tulajdonjogat, amely
az ingatlan-nyilvantartasban mezdgazdasagi foldteriiletként szerepelt. A
foldteriilet egy belteriileten fekvd, 24 hektaros, beépitett ingatlanbol és
egy kiilteriileten fekvd, 3 hektaros legeldbol allt.

A dén mezdgazdasagi torvény szerint a vevo csak akkor szerez-
het tulajdont (Mezdgazdasagi torvény 16. cikk) ha a szerzd fél a szerzést
kdvet6 hat honapon beliil a foldteriiletre helyezi at allando lakhelyét és
maga miiveli a foldtertiletet.

Az emlitett torvény 18.8-a értelmében kilteruletet csak az élel-
mezesligyl, mezOgazdasagi €s haldszati miniszter engedélyével lehetett
szerezni, ha a torvényi feltételek nem alltak fenn.

A mezdgazdasagi torvény értelmezésére korlevelet adtak ki,
amely szerint a helyben lakéas kovetelményét gy kell érteni, hogy a ko-
telezett — meghatarozott ideig fennallo, kivételes korilmények bekovet-
keztén kivil — allando6 és folyamatos jelleggel éjszakanként is az adott
foldterileten tartozkodik. A kotelezettnek a telepilés-nyilvantartasban az
adott foldtertleten lakd személyként kell szerepelnie és igy az ad6zas
szempontjabol is allandé lakohellyel rendelkezének mindsiil.

16 C-370/05 U.K. Festersen/A dan kormany.[2007] 1-1129.
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A hirdetmény szerint a szerz6 félnek a foldteriilet megszerzésétol
szamitott nyolc éven at kell eleget tenni a helyben lakas kdvetelményé-
nek.

Mivel Festersen nem tett eleget — engedélykérési idében — a lete-
lepedeési kotelezettségenek, 2003. augusztusra vonatkoz6 grosteni biro-
sag 5.000 dan korona pénzbiintetést szabott ki ra.

Festersen nyilvanvaldan a birsag hatasara — mivel annak 6sszege
havonta 5.000 dan koronaval ndvekedett volna — atkoltozott a megszer-
zett ingatlan szerinti terlletre, Bor kdzségbe és fellebbezett a dontés el-
len.

Az Eurdpai Birdsdg megkeresése

A dan birosag (Vestre Landsret) eldzetes dontéshozatal végett
megkereste az Europai Birdsagot, két kérdés elddntése céljabdl.

1. Az EK 43. és az EK 56. cikkébe Utkozik-e, ha valamely tagal-
lam a mezdgazdasagi foldterilet megszerzését ahhoz a feltételhez koti,
hogy a szerz6 fél allando lakohelyét oda helyezze 4t?

2. Jelentdsége van-e az elsd kérdés megvalaszoldsa szempont;ja-
bol annak, hogy a foldteriilet 6Gnmagaban nem mindsiilhet miikodoképes
gazdasagnak, illetve hogy a rajta all6 lak6éplilet belterlleten fekszik?

Az Europai Birosag itélete

1. Az EK 56. cikke ellentétes az olyan nemzeti jogszaballyal, mint
amely az alapligyben szerepel, és amely a mezdgazdasagi foldte-
rillet megszerzését ahhoz a feltételhez koti, hogy a szerz6 fél al-
lando lakdhelyet létesitsen ezen a foldterlleten.

2. Az EK 56. cikket abban az esetben is igy kell értelmezni, ha a
megszerzett mezdgazdasagi foldteriilet onmagaban nem mindsiil
mitkodéképes gazdasagnak, illetve ha a rajta allo lakoépiilet belte-
rileten fekszik. Azaz az Eurdpai Birdsag altal jogellenesnek mi-
ndsitett kdvetelményt nem befolyasolja a nemzeti szabalyozas, a
birtoknagysag vonatkozasaban.

Az Eurdpai Birdsag itéletének indokolasabol

A tékemozgésok korébe tartoznak azok a miiveletek, amelyekkel
valamely tagallam teriiletén az ott lakohellyel nem rendelkezé szemé-
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lyek ingatlan beruhazast hajtanak végre, amint az EK-Szerz6dés [Amsz-
terdami Szerzodés altal hatalyon kiviil helyezett] 67. cikkének végrehaj-
tasarol sz4lo, 1988. junius 24-i 88/361/EGK tanacsi irdnyelv 1. mellékle-
tében szerepld tOkemozgasok nodmenklatirajabol kovetkezik. Ezen
iranyelv altal meghatarozott mindsités szerint jelenleg is tokemozgasnak
kell tekinteni a mezO0gazdasagi ingatlan vasarlasat.

Azt kell tehat megvizsgalni, hogy akadalyozza-e a tOkemozgast
az olyan nemzeti jogszabaly, mint amilyen az alapiigyben szerepel. E
tekintetben az itélkezési gyakorlathbol az kovetkezik, hogy az EK 56.
cikk (1) bekezdése szerint tiltott, tékemozgast korlatozo intézkedések
azon intézkedéseket foglaljak magukban, amelyek alkalmasak arra, hogy
eltantoritsak a kilfoldieket attél, hogy valamely tagallamban beruhazé-
sokat hajtsanak végre, illetve az emlitett tagallam lakosait attol, hogy
mas &llamokban beruhazésokat hajtsanak végre.

A dan MezOgazdasagi Torvény nem Keletkeztet hatranyos meg-
kilénboztetést a dan allampolgérok és az Eurdpai Uni6 vagy az Eurdpai
Gazdasagi Térség mas tagallamainak allampolgarai kozott, ez azonban
nem valtoztat azon, hogy az e jogszabalyban megallapitott helyben laké-
si feltétel, amely alol csak a mezdgazdasagi miniszter engedélyével ad-
hat6 mentesités, korlatozza a toke szabad mozgasat.

Az ilyen intézkedés mégis elfogadhat6 akkor, ha kozérdekii célra
iranyul, azt nem hatranyosan megkiilonboztetdé modon alkalmazzak, to-
vabba megfelel az aranyossag elvének, azaz alkalmas a kitizott cél meg-
valGsitasara, és nem megy tul az annak eléréséhez szlikséges mértéken.
(Gebhard Teszt)

A dan kormany 4altal hivatkozott célok: foldteriilet megmiivelése
¢és a népesség megtartasa onmagukban kozérdeki jellegiiek, és alkalma-
sak a t6ke szabad mozgésa korlatozasanak igazolasara. Masfeldl, mint
ahogyan a dan kormany és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga eldadja,
ezek a célkitlizések megfelelnek a Ko6zos Agrarpolitika célkitlizéseinek,
amely politika az EK 33. cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjan ,,a me-
z0gazdasagi népesség megfeleld €letszinvonalanak [...] biztositasara”
iranyul, és amelynek kidolgozasa soran figyelembe kel venni ,,a mezd-
gazdasagi tevékenységnek a mezdgazdasag tarsadalmi szerkezetébdl és a
kiilonboz6 mezbgazdasagi régiok kozotti szerkezeti és természeti egyen-
16tlenségekbdl adodo sajatos természetét”.

Az ardnyossag elvét illetden meg kell vizsgalni, hogy a megszer-
zett mezdgazdasagi foldteriileten allando lakohely 1étesitésére vonatkozo
kotelezettség megfeleld és sziikséges intézkedésnek mindsiil-e. A mezo-
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gazdasagi foldterllet hasznositaséara és a nepesség megtartdsanak megva-
I6sitasara, mint ahogyan ezt a dan kormany allitotta.

A helybenlakési kovetelmény alkalmas a vidéki népesség meg-
tartasara ¢és foként azoknak a mezdgazdasagi termeldknek kell eleget
tenniiik ennek, akik a mezdgazdasagi torvénynek megfeleléen maguk
hasznositjak termeldeszkozeiket.

A helybenlakés kovetelménye a mezOdgazdasagi foldteriiletek po-
tencidlis megszerzéinek szamat hivatott csokkenteni, és kovetkezéskép-
pen enyhitheti a rdjuk nehezedd ingatlanpiaci nyomast. Elfogadhato te-
hat, hogy az olyan tagallamban, ahol kifejezett foldhiany van, hogy eze-
ket a foldeket els6dlegesen olyanok szerezzék meg, akik azt meg akarjak
miivelni, és logikus kovetkezmény a helyben lakas.

Ennek vizsgalatakor figyelembe kell venni azt a kdvetelményt,
hogy az emlitett kotelezettség nemcsak a toke szabad mozgésat korlatoz-
za, hanem a lakdhely szabad megvélasztasanak jogat is, amelyet pedig
az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Roméaban,
1950. november 4-én kelt egyezmény (a tovabbiakban: az emberi jogok-
6l sz016 eurdpai egyezmény) negyedik kiegészitd jegyzokonyve 2. cik-
kének (1) bekezdése biztosit a szerzé fél szamara.

A helyben lakés kdvetelménye igy ellentétes az Eurdpai Emberi
Jogi Egyezményben biztositott egyik alapvetd joggal, és ennél fogva
kiilonosen erds korlatozasnak bizonyul.
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