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A magyar villamosenergia-piac szabalyozasanak
fejlodése az Europai Uniohoz torténo csatlakozas
Ota
1. Bevezetés

Jelen tanulmény célja, hogy éattekintést adjon az Eurdpai Unio
energiajogi szabalyainak hazai implementaciojarol Magyaroroszag Euré-
pai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetd idoszakban, a villamosenergia
piac vonatkozasaban. Ahhoz, hogy attekintsik, hogy melyek azok az EU-
s szabalyok, amelyek kdrében implementécid kotelezettséglink all fenn,
roviden attekintjik az EU vonatkoz6 jogforrasait az energiajog terlletén,
majd megvizsgaljuk a hatalyos szabalyokat, amelyeket mar a magyar jog
atvett, az un. ,.harmadik energiacsomagbdl” fakadé implementacios ko-
telezettségént, végezetil megvizsgaljuk az EU Uj, un. ,,téli csomagjabol”
fakado Uj szabalyokat, amelyeket majd a magyar szabalyozasnak is at kell
vennie.

2. Az Eurdpai Unio jogforrasai az energiajog teruletén
2.1. Elsodleges jogforrasok

Els6sorban vizsgaljuk meg az EU energiajoganak elsédleges for-
rasat. Az elsé ilyen forras az Euratom Szerzédés volt.t Az 6tvenes évek
sordn a ,.hagyomanyos” energia teriiletén bekovetkezd altaldnos hidnyt
ellensulyozando, a hat alapito tagallam (Belgium, Franciaorszag, Hollan-
dia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag) a nuklearis energiaban ke-
reste az energiafiiggetlenség kulcsat. Mivel a nuklearis energiaba valo
beruhdzas koltségei meghaladtdk az egyes tagallamok lehetdségeit, az
alapito orszagok az Euratom keretein beliil fogtak dssze. A szerz6dés al-
talanos célja, hogy elémozditsa az europai atomenergia-ipar létrenozasat
és novekedését, mégpedig Ugy, hogy valamennyi tagallam részesulhessen
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1 Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzédés (Euratom)

141



az atomenergia fejlodése altal kinalt elényokbdl, €s biztositani lehessen
az energiaellatas biztonsagat. Ezzel egyidejlileg a szerzddés garantalja a
lakossag fokozott védelmét, és megtiltja a polgari célu felhasznalasra
szant nukleéris anyagok katonai célokra torténd felhasznaldsat. Fontos
megjegyezni, hogy az Euratom hataskore kizarélag a nukleéaris energia
polgari és békés célu alkalmazasara terjed ki. Az Euratom Szerzddés,
amelynek kezdeti célja az volt, hogy 6sszehangolja a tagallamokban a
nukleéris energia békés celu felhasznaldsara inditott kutatasi programo-
kat, napjainkban a nuklearis energidval kapcsolatos ismeretek, infrastruk-
tura és finanszirozas 6sszevondsat segiti eld. Kozponti ellendrzés kereté-
ben gondoskodik a nuklearisenergia-ellatas biztonsagarol.

A masik és napjaink legfontosabb forrasa az Eurdpai Uni6é miiko-
désérél sz6lo szerzédés (EUMSz)?, vagy masik nevén Lisszaboni Szer-
z8dés. Az EUMSz szamos energetikat érintd kérdést szabalyoz, mint a
versenyjogi kérdések, kiilondsen az er6folénnyel vald visszaélés- és a
kartellek tilalma, az allami timogatasok tilalma és szabalyozéasa, az alta-
lanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok, amelyek az energetikai terén k-
16n0s jelnetdséggel birnak majd. Egyuttal ez EUMSz mar specifikus részt
tartalmaz energetikai szabalyozas teriiletén is.

A belsd piac létrehozésa, illetve miikodése keretében, valamint a
kornyezet megOrzésének és javitasanak sziikségességére tekintettel az
Uni¢ energiapolitikajanak céljai — a tagallamok kozotti szolidaritas szel-
lemében — a kovetkezOk: az energiapiac mitkodésének biztositisa, az
energiaellatas biztonsdganak garantalasa az Union belll, az energiahaté-
konysag és az energiatakarékossag, valamint az (j és megujul6 energia-
forrasok kifejlesztésének eldmozditasa; és az energiahalozatok dsszekap-
csolasanak elémozditasa®.

A Szerzddések egyéb rendelkezései alkalmazéasanak sérelme nél-
kil, az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras kereté-
ben megallapitja a fentiekben felsorolt teriileteken elérendd célkitiizések
megvalositasahoz szlikséges intézkedeseket. Ezeket az intézkedéseket a
Gazdasdagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott
konzultaciot kdvetden kell elfogadni.

2 Az Eurdpai Unio mitkodéséral sz6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
[HL C 326, 2012.10.26., 47.]
3 EUMSz 194. cikk
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Egyuttal az EUMSz biztositja, hogy az EU-s szabalyozas nem be-
folyasolhatja a tagallamok jogat az energiaforrasok kiaknazasara vonat-
kozo feltételek meghatarozasara, tovabba nem befolyasolhatjak a tagél-
lamok kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasuk
altalanos szerkezetét.

Egyuttal az EUMSz rendelkezik arrdl is, hogy amennyiben az
energetikara vonatkozo szabalyozas elsdédlegesen addzési természetli, az
Eurépai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetden kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag eljarva a Tanéacs allapitja meg
a vonatkozo szabéalyokat.

2.2. Masodlagos jogforrasok

A masodlagos jogforrasok kozé alapvetden azok a jogforrasok
tartoznak, amelyek az egységes energiapiac megteremtésére iranyulnak.

2.2.1. Villamos energia tranzit iranyelv

A villamosenergia piac integracidja sordn az egyik elsé és
legfontosabb 1épése volt — az els6 energiacsomag nevezett szabalyozasi
csomag részeként — az elsé villamosenergia irdnyelv* elfogadasa.

Az irdnyelvek a piac liberalizacio keretében fokozatos piacnyitést
irtak eld, amelynek meghataroztak a minimalis mértékét. Ennél az egyes
tagallamok a sajat dontésuk fliggvényében magasabb mértéket is
el6irhattak az iranyelv implementalasa soran. A piaci liberalizacid mellett
arra is volt lehetdség, hogy azzal parhuzamosan a kozlizemi szolgaltatasi
kotelezettség is megmaradjon a fogyasztok ellatdsanak a biztositasa
erdekeben.

Az els6 irdnyelv az energiadgazat teljes teriiletét atfogta a
termelésétdl kezdve a fogyasztok szintjéig. Ez az iranyelv kozds szaba-
lyokat alkot a villamos energia termelésére, széllitasara és elosztasara
vonatkozoan. Meghatarozza a villamosenergia-agazat szervezésével és
mitkddésével, a piachoz valo hozzaféréssel, a versenytargyalasi felhiva-
soknal alkalmazando feltételekkel es eljarasokkal, valamint az engedé-
lyek kiadasaval és a rendszerek miikodésével dsszefiiggd szabalyokat.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villa-
mos energia belsd piacdra vonatkozé kozos szabdlyokrél [HL L 27.,1997.1.30., 20./
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Az 1j termel0 kapacitasok kialakitasa vonatkozasaban két eljarast
kinalt fel. Az egyik az engedélyezési eljards volt, amely szerint az
engedély kiadasanak a feltételeit nyilvanos szabalyoknak kell rogzitenie,
és az engedély irdnti kérelem elutasitasa esetén jogorvoslati lehetéséget
kell biztositani. A versenyeztetési eljaras alapjan rendszeres idOko-
zonként kozzé kell tenni, hogy mennyi (j kapacitasra van szikség és
melyek a szerz0dés megkdtésének a feltételei. Az energiaellatas folyama-
tossaganak a biztositasa erdekében valamennyi tagallamban sziikséges
egy rendszeriranyito kinevezése, amely gondoskodik a rendszer egyen-
letes terhelésérdl és amelynek adatszolgéltatasi feladatai is vannak®.

Ugyancsak az energiapiac egységesitését szolgalta a masodik
energiacsomag részeként elfogadott, masodik villamos energia iranyelv®,
amely soran tovabb boviilt a piacnyitas lehetdsége. Az 11j termeldi kapa-
citasok létesitésére vonatkozdan a tagallamok engedélyezési eljarast kell
alkalmazniuk, amely megfelel az objektivitas, az atlathatésag és megki-
16nboztetéstol mentesség kovetelményeinek. A tagallamok vagy az alta-
luk erre felkért, atviteli haldzatot tulajdonlo vallalkozéasok a hatékonyséag
és a gazdasagi egyensuly figyelembevételével, a tagallam altal megalla-
pitott idOtartamra sz6ldan egy vagy tobb atvitelirendszer-iizemeltetdt je-
I6Inek ki. Ugyancsak az elosztdi engedélyesek kijelolésének is meg kell
torténnie.

Ez az irdnyelv az elosztdi engedélyesek vonatkozasaban tovabbi
szétvalasztasi szabalyokat ir el6. Ha az elosztorendszer-iizemeltetd egy
vertikalisan integralt vallalkozas része, legalabb jogi formajaban, szerve-
zeti, valamint dontéshozatali szempontbdl fuggetlennek kell lennie a nem
az elosztassal kapcsolatos, tovabbi tevékenységektdl. Ezek a szabalyok
nem keletkeztetnek kotelezettseget arra, hogy az elosztorendszer eszko-
zeit tulajdonjogi szemponthol elvalasszak a vertikalisan integralt vallal-
kozéastol. Tovabba, ha az elosztorendszer-iizemeltetd egy vertikalisan in-
tegralt vallalkozas része, szervezeti és dontéshozatali szempontbdl fug-
getlennek kell lennie a nem az elosztassal kapcsolatos, tovabbi tevékeny-
ségektol.

5 ARVA Zs. (2014): Energiapolitika, NKE, Budapest, 4.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve (2003. junius 26.) a villamos
energia belsé piacdra vonatkozo kozds szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérsl [HL L 176., 2003.7.15., 37.]
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A masodik energiacsomag a fokozatos piacnyitast tlizte ki célul.
A maésodik iranyelvcsomag implementalasi hatérideje 2004. jalius 1-e
volt. Az egyenld versenyfeltételek hianya és a szétvalasztasi szabalyok
elégtelen volta miatt azonban, egy 2007-ben készilt bizottsagi tanulmany
azt tarta fel, hogy a piaci liberalizaci6 valéjaban nem tudott megvalosulni,
amely miatt 2009-ben egy Ujabb irdnyelv-csomagot fogadtak el. Ez az un.
harmadik energiacsomag, melynek része a 72/2009/EK’ iranyelv.

A harmadik energia-csomag eredményeként egy szigorua Un. ,,tu-
lajdonosi szétvalasztast” valosul meg, amely alapjan a villamosenergia-
és a foldgazhaldzatok Gizemeltetéset el kell valasztani az energiaszolgal-
tatoi és az energiatermeldi tevékenységektol.

A villamos energia tranzit iranyelv® hattrében az all, hogy eurdpai
szabalyozés felismerte, hogy az atviteli hal6zatok kozdétti villamosener-
gia-szallitasra vonatkozé szerzédések feltételeit az érintett tarsasagoknak
kell megéllapitaniuk és mivel a szallitas feltételeinek tisztessegeseknek
kell lennitk, és kozvetlen, illetve kozvetett modon sem hozhatnak létre
olyan korulményeket, amelyek a K6z0sség versenyre vonatkoz6 szaba-
lyaival ellentétesek.

A széllitasi szerzddések megkdtésének konnyitése érdekében a
Bizottsag egyeztetd eljaras kidolgozasardl gondoskodik, amelyet barme-
lyik fél kérelme esetén alkalmazni kell, anélkil, hogy az ilyen eljéras
eredményének jogilag kotelez0 ereje lenne mivel kozeliteni kell egymas-
hoz a tagallamok 4ltal elfogadott, a villamos energia szallitasat érintd ren-
delkezéseket. A tagallamok az ezen iranyelvben meghatarozott feltéte-
leknek megfeleléen megteszik a sziikséges intézkedéseket a nagyfeszult-
ségll atviteli halozatok kozotti villamosenergia-tranzit eldsegitésére. Az
iranyelv hatalya a nagyfesziiltségli villamosenergia-atviteli halozatokra
¢s a tagallamokban e halozatokért felelds, a mellékletben felsorolt tarsa-
sagokra terjed ki.

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a villamos
energia belsd piacara vonatkozo kézos szabalyokrol és a 2003/54/EK irdanyelv hatdlyon

kiviil helyezésérd [HL L 211., 2009.8.14., 55.]
8 A Tandcs iranyelve (1990. oktéber 29.) az atviteli halézatokon keresztll t6rténd villa-

mosenergia-tranzitrél [HL L 313., 1990.11.13., 30.]
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2.2.2. Villamosenergiapiaci iranyelvek

A villamosenergia piac integracidja soran az egyik elsd ¢és
legfontosabb 1épése volt — az els6 energiacsomag nevezett szabalyozasi
csomag részeként — az elsd villamosenergia iranyelv® elfogadasa.

Az irdnyelvek a piac liberalizacio keretében fokozatos piacnyitést
irtak el6, amelynek meghataroztak a minimalis mértékét. Ennél az egyes
tagéllamok a sajat dontésuk fliggvényében magasabb mértéket is
eldirhattak az iranyelv implementéalasa soran. A piaci liberalizacio mellett
arra is volt lehetdség, hogy azzal parhuzamosan a kdzlizemi szolgaltatési
kotelezettség is megmaradjon a fogyasztok ellatdsénak a biztositasa
érdekében.

Az elsé iranyelv az energiadgazat teljes teriiletét atfogta a terme-
1¢sétdl kezdve a fogyasztok szintjéig. Ez az irdnyelv koz0s szabalyokat
alkot a villamos energia termelésere, szallitisara es elosztasara vonatko-
z6an. Meghatéarozza a villamosenergia-agazat szervezésével és mitkodé-
sével, a piachoz val6 hozzaféréssel, a versenytargyalasi felhivasoknal
alkalmazandd feltételekkel és eljarasokkal, valamint az engedélyek
kiadasaval €s a rendszerek mikodésével 0sszefiiggd szabalyokat.

Az 1j termeld kapacitasok kialakitasa vonatkozasaban két eljarast
kindlt fel. Az egyik az engedélyezési eljaras volt, amely szerint az
engedély kiadasanak a feltételeit nyilvanos szabalyoknak kell rogzitenie,
¢s az engedély iranti kérelem elutasitasa esetén jogorvoslati lehetdséget
kell biztositani. A versenyeztetési eljards alapjan rendszeres 1ddko-
zonként kozzé kell tenni, hogy mennyi U kapacitasra van szlkség és
melyek a szerz6dés megkotésének a feltételei. Az energiaellatas folyama-
tossdganak a biztositasa erdekében valamennyi tagallamban sziikséges
egy rendszeriranyitd kinevezése, amely gondoskodik a rendszer egyenle-
tes terhelésérdl és amelynek adatszolgaltatasi feladatai is vannak™®,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villa-
mos energia belsd piacdra vonatkozé kozos szabdlyokrél [HL L 27.,1997.1.30., 20./
10 ARVA Zs. (2014): Energiapolitika, NKE, Budapest, 4.
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Ugyancsak az energiapiac egysegesitését szolgalta a masodik
energiacsomag reszeként elfogadott, masodik villamos energia irany-
elv!!, amely soran tovabb béviilt a piacnyitas lehetdsége. Az 0j termeldi
kapacitasok létesitésére vonatkozoan a tagallamok engedélyezeési eljarast
kell alkalmazniuk, amely megfelel az objektivitas, az atlathatosag és
megkiilonboztetéstdl mentesség kovetelményeinek. A tagallamok vagy
az altaluk erre felkeért, atviteli haldzatot tulajdonl6 vallalkozasok a haté-
konység és a gazdasagi egyensuly figyelembevételével, a tagallam altal
megallapitott idotartamra szoldan egy vagy tobb atvitelirendszer-lizemel-
tetdt jelolnek ki. Ugyancsak az elosztdi engedélyesek kijelolésének is
meg kell térténnie.

Ez az irdnyelv az elosztdi engedélyesek vonatkozasaban tovabbi
szétvalasztasi szabalyokat ir el6. Ha az elosztoérendszer-iizemeltetd egy
vertikalisan integralt vallalkozas része, legalabb jogi formajaban, szerve-
zeti, valamint dontéshozatali szempontbdl fuggetlennek kell lennie a nem
az elosztassal kapcsolatos, tovabbi tevékenységektdl. Ezek a szabalyok
nem keletkeztetnek kotelezettséget arra, hogy az elosztorendszer eszko-
zeit tulajdonjogi szempontbol elvalasszak a vertikalisan integralt vallal-
kozastol. Tovabb4, ha az elosztorendszer-iizemeltetd egy vertikalisan in-
tegralt vallalkozas része, szervezeti és dontéshozatali szempontbdl fug-
getlennek kell lennie a nem az elosztassal kapcsolatos, tovabbi tevékeny-
ségektol.

A masodik energiacsomag a fokozatos piacnyitast tlizte ki célul.
A masodik iranyelvcsomag implementalasi hatarideje 2004. julius 1-e
volt. Az egyenld versenyfeltételek hianya és a szétvalasztasi szabalyok
elégtelen volta miatt azonban, egy 2007-ben készilt bizottsagi tanulmany
azt tarta fel, hogy a piaci liberalizaci6 valdjaban nem tudott megvalosulni,
amely miatt 2009-ben egy Ujabb iranyelv-csomagot fogadtak el. Ez az un.
harmadik energiacsomag, melynek része a 72/2009/EK*? iranyelv.

A harmadik energia-csomag eredményeként egy szigoru Un. ,,tu-
lajdonosi szétvalasztast” valosul meg, amely alapjan a villamosenergia-

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve (2003. jinius 26.) a villamos
energia belsd piacdra vonatkozo kozés szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl [HL L 176., 2003.7.15., 37.]
12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a villamos
energia belsé piacara vonatkozo kozés szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérd [HL L 211., 2009.8.14., 55.]
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és a foldgazhalozatok Gizemeltetéseét el kell valasztani az energiaszolgal-
tatoi és az energiatermeldi tevékenységektol.

2.3. Nemzetkozi szerzodések

Az iranyelveken ¢€s a rendeleteken tulmenden, az Eurdpai Unio
szamos partnerségi és egylittmikodési megallapodast kotott. E szerzodé-
sek is jelentdsen meghatarozzék az Eurdpai Unid energetikédra vonatkozo
szabalyrendszerét és fejlodési iranyait.

A nemzetkdzi szerz6dések koziil kiilon példaként érdemes Kki-
emelni az Energiakdzosséget 1étrehozé szerzédést'®. Az Energiakdzossé-
get 1étrehozo szerz6dés megteremti az Eurdpai Unid 28 tagallamat, vala-
mint 6 balkani allamot és teriiletet tomorité belsé villamosenergia- €S
foldgazpiacot. Az Energiak6zosséget 1étrehozo szerz6dés integralt ener-
giapiacot (villamosenergia- és foldgazpiacot) hoz létre az EU és a tdbbi
szerz6do fél kozott.

Az Energiak0z4sség tagjai az EU, Albania, Bosznia és Hercego-
vina, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasadg, Montenegrd, Szerbia és az
Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak 1244. hatarozata értelmében
az Egyesllt Nemzetek Koszovoi Ideiglenes Igazgatasi Misszioja (a to-
vabbiakban Koszovo). Ezenkiviil a Miniszteri Tanéacs kérésére egy vagy
tobb eurdpai unios tagallam is részt vehet az Energiakdzdsségben. Har-
madik orszagok megfigyeldként mitkodhetnek kozre. A nemeztkozi
egyezmények koziil kiemelendd még a Nemzetkozi Energia Charta
egyezmény 2015-bs1%,

2.4. Biroi jogfejleszto jogértelmezés

Amikor energiajogrol beszélink, nem szabad megfeledkeznink
az Eurdpai Bizottsag akar allami timogatasokra vonatkoz6, akar verseny-
jogi teriileten meghozott hatdrozatair6l sem, amelyek jelentds mértékben
meghatarozzak az energiajog fejlddési tendenciat és gyakorlatat.

13 A Tanacs 2006/500/EK hatarozata (2006. majus 29.) az Energiakozosséget létrehozo
szerzédés Eurdpai Kozosség dltali megkotésérdl [2006.7.20., Hivatalos Lap L 198.].

14 http://www.energycharter.org/process/international-energy-charter-2015/overview/
(A letdltés datuma: 2019. december 15.)
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Ugyancsak nagy jelentdséggel birnak és az eurdpai energiajog
forrdsénak tekinthetd a Europai Uni6 Birdsaga (EUB) jogfejlesztd értel-
mezése és esetjog is.

2.5. Jogirodalom

Es végezetil, de nem utols6 sorban, érdemes kiemelni az energia-
jog fejlodése kapcsan azon jogtuddsok és mas gyakorld jogaszok mun-
kassagat, amelyek az elmult tébb mint harminc éven igen sokat tettek
nemcsak az energiajog értelmezéséhez és alkalmazasahoz, hanem az
energiajog fejlesztéséhez is.

3. Az Eurdpia Unio szabalyainak hazai implementacidja
3.1. Szabdlyozasi célok

Az energiapiacon, kuléndsen a villamosenergia-piacon szamos
szempontnak kell egyidejlileg érvényesiilnie. Az elsd ilyen szempont az
ellatasbiztonsag kerdéskore. Ahogy a 72/2009/EK iranyelv is meghata-
rozza, a bels6 villamosenergia-piac célja, hogy az Eurdpai Uni6 vala-
mennyi fogyasztdja, azaz a lakossag és a vallalkozasok szamara valds va-
lasztasi lehetOséget teremtsen, 0j tizleti lehetdségeket nyisson és bovitse
a hatarokon keresztiil torténé kereskedelmet, és ezaltal hatékonyséagjavu-
last, versenyképes arakat €s magasabb szintli szolgaltatdsokat teremtsen,
tovabba, hogy hozzajaruljon az ellatds biztonsdgahoz és fenntarthato-
ség6hozl5. Ugyanez kdszon vissza a Vet. céljainak meghatarozasa soran
is®,

Ugyancsak kiemelked6 szerepet télt be a fogyasztovédelmi szaba-
lyok el6térbe helyezése is. Az Eurdpai Unioban az ipar és kereskedelem
egésze, ideértve a kis- és kozepvallalkozasokat is, valamint minden unios

152009/72/EK iranyelv (1) Preamb.

16 ...hatékonyan miikod6 villamosenergia-versenypiac kialakitdsa, az energiahaté-
konysag, az energiatakarékossag elveinek a fenntarthaté fejlodés érdekében torténd ér-
vényesitése, a felhasznaldok biztonsagos, zavartalan, megfeleld6 mindségli és atlathato
koltségszerkezetli villamosenergia-ellatasa, a magyar villamosenergia-piacnak az Euré-
pai Kozosség egységesiild villamos energia piacaiba torténd integracidja, az Eurdpai
Kdzosségek jogszabalyainak valé megfelelés, és a mindezek megvaldsitasat biztosito,
az objektiv, atlathato és az egyenldé banasmod kovetelményének megfeleld szabalyozas
kialakitasa...”

149



allampolgar, aki a belsd piac gazdasagi elonyeit élvezi, magas szintli
fogyasztovédelemben is kell, hogy részesuljon és kiilondsen a haztartasi
fogyasztok, és ahol a tagallamok azt helyénvaldnak tartjak, a kisvallalko-
zasoknak is kdzszolgaltatasi garanciakat kell kapniuk, kilonos tekintettel
az ellatas biztonsagara és a tisztességes tarifakra, a tisztességesség, a
versenyképesség és kozvetetten a munkahelyteremtés céljabolt’.

Az iranyelv egyben célul tiizi ki a verseny biztositasat is. Annak
érdekében, hogy a fogyasztok teljes mértékben kihasznalhassék a
villamos energia liberalizalt bels6é piacaban rejlé lehetdségeket, a tag-
allamoknak alapvetd jelentdséget kell tulajdonitaniuk annak, hogy a
kiilonb6z6 keresked6k kozotti tisztességes versenyt €s a piachoz valo
konnyli hozzaférést, illetve 0j villamosenergia-termelési kapacitast
biztositsanak®®,

Tehat vilagosan lathato, hogy a szabalyozasi célok adottak, a
verseny biztositasa, a fogyasztovédelem garantalasa, valamint a magas
szintli ellatasbiztonsag garantalasa'®, azonban e szabalyok egyben olyan
kotottségeket is teremtenek, amelyek megnehezithetik az ujszeri és
atipikus megoldasok megvaldsitasat.

3.2. Implementacios eszkdzok

Az Eurdpai Unio hatalyos szabalyait, és kildndsen a harmadik
energiacsomag részét képezo, 72/2009/EK iranyelv?® szabalyait a villa-
mos energiarol szold 2007. évi LXXXVI térvény (,,Vet.”) implemen-
talta. Az irdnyelv 2009. szeptember 3-t61 hatalyos. Az unios orszdgoknak
2011. marcius 3-ig kellett atlltetni nemzeti jogukba. Ez jérészt, Kis csu-
szasokkal, Magyarorszagon is megvalosult. Az unids orszagoknak gon-
doskodniuk kell arrél, hogy minden fogyasztd jogosult legyen a villamos-
energia-keresked6 megvalasztasara, valamint arra, hogy ha kereskedot

172009/72/EK irdnyelv (42) Preamb.

18 2009/72/EK irdnyelv (61) Preamb.

19 SUGAR A. (2011): A piacszabalyozas elméleti és gyakorlati aspektusai a kdzszolgalati
szektorokban, elsésorban az energiaszektor arszabalyozasa példajan.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos
energia belsé piacara vonatkozo kozés szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérd [HL L 211., 2009.8.14., 55.]
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kivan valtani, azt harom héten belll — az lizemeltet6 segitségével — ne-
hézségek nélkiil tehesse meg. Ezenkivil azt is biztositaniuk kell, hogy a
fogyasztok megkapjak a vonatkozo fogyasztasi adatokat.

4. Az Eurdpai Bizottsag tiszta energiakra vonatkoz6 intézkedés-
csomagja, a ,, Winter Package”

4.1. A téli csomag célkitiizései

2014 oktoberében az Eurdpai Tanacs lefektette a 2030-ig tart6
idGszakra vonatkoz6 éghajlat- és energiapolitikai keretet, amely azt az
egész gazdasagra kiterjedd, markans belsé célt tlizte ki, hogy 2030-ig
legalabb 40 %-kal csokkenti az (iveghazhatasigaz-kibocsatast. A parizsi
megallapodas unios megkozelitést igényel. Az Eurdpai Tanécs altal elfo-
gadott, a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai
keret végrehajtasa prioritast élvez a parizsi megallapodas nyomonkdve-
tése soran.

Ezen el6zmények utdn az Eurdpai Bizottsag 2016. november 30-
an tette kdzzé azt a komplex intézkedéscsomagjat, amelynek célja a tiszta
energiakra vald atallas kovetkeztében megvaltozott globalis energiapia-
con is biztositani az Eurdpai Unio6 versenyképességét?:

A Bizottsdg szerint az EU-nak vezet6 szerepet kell vallalnia a
tiszta energiaforrasok hasznalatara val6 atallasban, nem csak alkalmaz-
kodnia kell ahhoz. Ennek jegyében véllalta az EU, hogy 2030-ig 40%-Kkal
csokkenti a szén-dioxid-kibocsatast, az unids gazdasag korszerlisitését
tartva szem eldtt annak érdekében, hogy minden eurdpai polgar €lvez-
hesse a munkahelyteremtés és a névekedés eredményeit. A javaslatoknak
harom {6 céljuk van: el6térbe helyezni az energiahatékonysagot; vilag-
szinten vezetd szerephez jutni a megljuld energiak terén; illetve
méltanyos feltételeket biztositani a fogyasztoknak.

A jov0 energiapiacain a fogyasztok is aktiv és kdzponti szerephez
jutnak. A jovOben az egész EU-ban szeretnénk nagyobb kinalatot bizto-
sitani szamukra, elérhetdvé tenni az energiadrak megbizhat6 6sszehason-
litasat ny0jtd eszkozoket, és lehetdveé tenni, hogy sajat hasznélatra és
eladasra elektromos 4ramot allitsanak eld. A fokozott atlathatosag és a

2L Communication from the Commission (2016): Clean Energy For All Europeans Brus-
sels, COM (2016) 860 final

151



jobb szabalyozas nagyobb teret enged a civil tarsadalomnak az energia-
rendszerekben vald részvételre és az Aérjelzésekre vald reagalés-
ra. Emellett a csomag tobb olyan intézkedést is tartalmaz, amelyek a leg-
inkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évo fogyasztok védelmét szolgaljak.

A ,,Tiszta energia minden eurdpainak” bizottsagi javaslatokkal azt
szeretnék aldtdmasztani, hogy a tiszta energiaforrdsok hasznélatara valo
atallas a jovobeni novekedés legfontosabb szintere, az okos befektetések
helye. 2015-ben a tiszta energiakba vilagszinten tébb mint 300 milliéard
eurot ruhdztak be. Az EU idealis helyzetben van ahhoz, hogy kutatési,
fejlesztési €s innovacios szakpolitikai segitségével ipari lehetdségként
aknazza ki ezt az atallast. Ha 2021-t61 kezdve évente akar 177 milliard
eurd koz- és maganberuhazast sikerll mozgositani, ez a csomag a GDP
1%-0s ndvekedéset eredményezhetné egy évtizeden at, és 900 000 uj
munkahelyet hozhat Iétre.

A ,, Tiszta energia minden europainak” jogalkotasi javaslatcsomag
az energiahatékonysag, a megujuld energiak, a villamosenergia-piac
kialakitasa, a villamosenergia-ellatas biztonsdga és az energiaunio
kormanyzéasa kérdéseivel foglalkozik. Emellett a Bizottsag 0j iranyt
hatdroz meg a kdrnyezetbarat tervezéshen, valamint stratégiat javasol az
Osszekapcsolt és automatizalt mobilitas szamara.

A csomag egyes elemei a tiszta energiaforrasokkal kapcsolatos
innovacio felgyorsitasaval €s az eurdpai épiletek felujitasaval
foglalkoznak. Tartalmaz a kdz- és maganberuhazasok mozgdsitasara, az
unids ipar versenyképesebbé tételére, illetve a tiszta energidkra valo
atallas tarsadalmi hatdsainak mérséklésére hivatott intézkedéseket is.
Keresik a lehetdségeket arra, hogy az EU miként erdsitheti meg vezetd
pozicigjat a tiszta energiadkat alkalmazo technologiak terén, és segithet a
harmadik orszagoknak szakpolitikai céljaik elérésében.

4.2. A téli csomag elfogadott jogszabalyai a villamosenergia-piacra
vonatkozban

4.2.1. Uj rendelet a villamos energia piacrol

A ,,Téli Csomag” részeként egy 0j rendelet is elfogadasra keriilt.??
A 714/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet tébb alkalommal

22 Az Eurdpai Parlement és a Tanacs (EU) 2019/943 Rendelete (2019. jlnius 5.) a vil-
lamos energia belsd piacarol [HL L 158., 2019.6.14., 54.]
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jelentds mértékben modositottak. Mivel tovabbi mddositasok szliksége-
sek, a rendeletet az attekinthetdség érdekében célszerli volt atdolgozni.
Az energiaunio célja, hogy a végfelhasznalok szamara — legyen sz6 la-
kossagi fogyasztokrdl vagy vallalkozasokrol — megbizhato, biztonsagos,
fenntarthato, versenyalapu €s megfizethetdé modon kinaljon energiat. A
villamosenergia-rendszert korabban vertikalisan integralt, gyakran koz-
tulajdond monopoliumok uraltak, amelyek nagy teljesitményi, centrali-
zalt atomerémiivekkel vagy fosszilis tiizelésti hderoémuivekkel rendelkez-
tek. A villamos energia belsé piacanak, amely 1999 6ta fokozatosan va-
I6sul meg, célja, hogy az Unio6 valamennyi fogyasztdja szamara egyarant
valos valasztasi lehetdséget teremtsen, Uj lizleti lehetdségeket nyisson és
bdvitse a hatarokon atnyuld kereskedelmet, és ezaltal hatékonysagjavu-
last, versenypiaci arakat és magasabb szintli szolgaltatasokat teremtsen,
tovabba hogy hozzajaruljon az ellatas biztonsagahoz és fenntarthatdsaga-
hoz. A villamos energia belsé piaca novelte a versenyt kiilondsen nagy-
kereskedelmi szinten, valamint az vezetkdzi kereskedelmet. A villamos
energia belsd piaca tovabbra is alapja a hatékony energiapiacnak.

Az Unio energiarendszere az elmult évtizedek legmélyrehatobb
valtozasan megy keresztil, és a villamos energia piaca e valtozas koz-
ponti eleme. Az a kdz0s cél, hogy az energiarendszert dekarbonizalni
kell, 0y lehetdségeket €és 0 kihivasokat jelent a piaci szereplOk szdmadra.
Ugyanakkor a miiszaki fejlédés a fogyasztoi részvétel és a hatarokon at-
ivel6 egylittmiikddés 1) formait teszi lehetové.

Ez a rendelet olyan szabalyokat allapit meg, amelyek a villamos
energia belsé piacanak miikodését hivatottak biztositani és magaban fog-
lal a megujuld energiaforrasok és a kdrnyezetvédelmi politika fejleszté-
sével kapcsolatos kovetelmenyeket, igy kilénosen kiilon szabalyokat tar-
talmaz a megujuléenergia-termeld 1étesitmények egyes tipusaira, a ki-
egyenlit6 szabalyozasi felelGsségre, a teherelosztasra és -Ujraelosztasra,
valamint az 0j termel6kapacitasra vonatkozo CO2-kibocsatas kiszobér-
tékére vonatkozoan, amennyiben e kapacitas az erdforras-megfeleldség
szlikséges szintjét biztositani hivatott &tmeneti intézkedések, nevezetesen
kapacitasmechanizmusok targyat kepezi.

A kis villamosenergia-termel6 1étesitményekbdl szarmazo meg-
ujulo forrasu villamos energiara elsObbségi alapt teherelosztast kell al-
kalmazni vagy a teherelosztasi modszertanban meghatarozott egyedi pri-
oritasi sorrend, vagy a piaclizemeltetéket a villamos energia piaci forgal-
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mazasara kotelezo, jogi vagy szabalyozasi kovetelmények révén. Az azo-
nos gazdasagi feltételek mellett a rendszeriizemeltetési szolgaltatasok ke-
retében alkalmazott elsObbségi alapt teherelosztast ugy kell tekinteni,
mint amely megfelel e rendeletnek. Az els6bbségi alapu teherelosztast
minden esetben 0sszeegyeztethetonek kell tekinteni a megajul6 energia-
forrésokat felhasznalo villamosenergia-termeld 1étesitmények részvételé-
vel a villamos energia piacan.

A rendelet célja, hogy:

a) megalapozza az eurdpai energiaunié szdmara — kilonosen a
2030-ig tarto id6szakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretben
— kitlizott célok hatékony teljesitését, és ennek érdekében lehetdvé tegye,
hogy a piac jelzéseket adjon a hatékonysag, a megujuld energiaforrasok
magasabb részaranya, az ellatasbiztonsag, a rugalmassag, a fenntarthaté-
sag, a dekarbonizacié és az innovéacié fokozasahoz;

b) olyan alapelveket allapitson meg a jol miikddo, integralt villa-
mosenergia-piacok szamara, amelyek lehet6vé teszik az eréforrasok va-
lamennyi szolgaltatoja és a villamos energia valamennyi felhasznal6ja
szamara a megkiilonboztetésmentes piaci hozzaférést, bovitik a fogyasz-
tok dontési mozgasterét, biztositjak a versenyképességet a globalis pia-
con, valamint a keresletoldali valaszt, az energiatarolast és az energiaha-
tékonysag novelését, megkdnnyitik a térben megoszlé kereslet és kinalat
kozosségekbe tomoriilt piaci jelenlétét és megteremtik a megujuld erd-
forrasokbdl elballitott villamos energia piaci és agazati integracidjanak és
piaci alapy arképzésének feltételeit;

c) méltanyos szabalyokat llapitson meg a villamos energia haté-
rokon keresztiil torténd kereskedelmére vonatkozoan, eldsegitve ezzel a
versenyt a villamos energia belsé piacan, figyelembe véve a nemzeti és a
regionalis piacok sajatos jellegzetességeit is, ideértve a hatarokon atnyulo
villamosenergia-forgalomra alkalmazhaté ellentételezési mechanizmus
létrehozasat, valamint 6sszehangolt elvek kialakitasat a hatarkeresztezd
atvitel dijaira és a nemzeti atviteli hal6zatok kozotti rendszerdsszekotok
kapacitasanak felosztasara vonatkozéan;

d) elosegitse egy jol miikddo €s atlathaté nagykereskedelmi piac
kialakulasat, hozzajaruljon a villamosenergia-ellatas nagyfokl biztonsa-
gahoz, és mechanizmusokrol rendelkezzen a villamos energia hatarokon
keresztiil torténd kereskedelmére vonatkozd szabalyok harmonizacidja
céljabol.
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Az Eurdpai Bizottsagnak segitenie kell az EU orszagait a tiszta
energiara valo attéres tarsadalmi és gazdasagi hatésainak kezelésében,
tobbek kozott azaltal, hogy tdmogatja a szén és mas szilard fosszilis tl-
zeldanyagok kitermelésének csokkentését célzd nemzeti stratégidkat. Az
unios orszagok kotelesek minden megfeleld intézkedést megtenni a sziik
keresztmetszet orvoslasa érdekében.

Az (EU) 2019/943 rendelet hatadlyon Kkivili helyezi a
714/2009/EK rendeletet (lasd a villamos energia hatarokon keresztul tor-

ténd kereskedelmérdl szolo osszefoglalot), a rendelet 2020. januar 1-jén
Iép hatalyba.

4.2.2. Az (j villamosenergia-piaci iranyelv

Az Uj, 2019/944/EU Iranyelv?® meghatarozza a piac megujitott
miikodési modelljét, amelynek fobb rendelkezéseit 2021. januar 1-tdl
alkalmazni kell Magyarorszagon is.

Az EU gazdasdgi novekedése és fogyasztdinak joléte szem-
pontjabdl meghatarozd, hogy az arak versenyképesek legyenek, ezért
ennek biztositasa az unios energiapolitika lenyegi elemét képezi. A villa-
mosenergia-piac jelenlegi szerkezete a 2009-ben elfogadott harmadik
energialigyi csomag®* szabalyait koveti. Ezeket a szabalyokat utélag a
piaci visszaélések elleni jogszabalyokkal?®, valamint a villamosenergia-

23 A Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/944 Iranyelve (2019.junius 5.) a villamos
energia belsé piacara vonatkozo kézés szabdlyokrdl és a 2012/27/EU iranyelv
modositasardl [HL L 158., 2019.6.14., 125.]

24 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos
energia belsd piacdra vonatkozé kozos szabdlyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérél [HL L 211., 2009.8.14., 55., a tovabbiakban: villamosenergia-irany-
elv)]; az Europai Parlament és a Tanacs 714/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a vil-
lamos energia hatarokon keresztiil torténd kereskedelme esetén alkalmazando halozati
hozzdféresi feltételekrol és az 1228/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
[HL L 211., 2009.8.14., 15-35.], Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK ren-
delete (2009. jalius 13.) az Energiaszabdlyozok Egyiittmitkodési Ugyndksége létrehoza-
sarol [HL L 211., 2009.8.14., 1.];

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete (2011. oktdber 25.) a
nagykereskedelmi energiapiacok integritasarél és atlathatosagarol [HL L 326.,
2011.12.8.,1]]
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kereskedelemre és a halozatlizemeltetési szabalyokra vonatkozo
végrehajtasi jogszabalyokkal egészitették ki 2° .

A harmadik energialigyi csomag a fogyasztok szamara érezhetd
eldrelépést hozott. Javult az eurdpai villamosenergia-piacok likviditasa,
és nagymeértékben felélénkilt a hatarokon atnydlo kereskedelem. Sok
tagéllamban a fogyaszték most méar nagyobb kinalatbdl valaszthatnak.
A kilénosen a nagykereskedelmi piacokon fokozddd versenynek Kko-
szOnhet6en sikeriilt a nagykereskedelmi arakat visszafogni. A fogyasztok
energiapiacokon elfoglalt pozicigja egyértelmiien megerésodott, ami a
harmadik energiatigyi csomaggal bevezetett 0j fogyasztoi jogoknak
tulajdonithato.

Az (] fejlemények az eurdpai villamosenergia-piacok gyokeres
atalakulasahoz vezettek. A megtjuléd energiaforrasokbol eldallitott villa-
mos energia aranya meredeken nd. E tendencia folytatédni fog, hiszen az
ez irdnyba valo elmozdulas el6feltétele az éghajlatvaltozassal kapcso-
latban a Parizsi Megéallapodas keretében vallalt unids kotelezettségek
teljesitésének. A termeészeténél fogva valtozékonyabb és kevéshé jol
elorejelezhetd mennyiségii megujuld energiaforrasokbol a hagyoma-
nyosnal kevésbé kdzpontositott modon eldallitott villamos energia tér-
nyerése miatt a piac rugalmasabba valik, és emiatt kiigazitasra szorulnak
a piacra és a halozatlizemeltetésre vonatkozé szabalyok is. Ezzel egyide-
jlleg a tobbnyire koordinacio nélkil végzett allami beavatkozasok
eredményeként torzult a nagykereskedelmi villamosenergia-piac, ami
érzékenyen érintette a beruhazasokat és a nemzetkozi kereskedelmet is?’.
Komoly véaltozadsok mennek végbe a technoldgia terén is. A villamos
energia kereskedelme mar csaknem Eur6pa egészében az energiatézsdék
és az atvitelirendszer-tizemeltetok (TSO-k) altal k6zosen létrehozott, Un.
piac-0sszekapcsolasokon keresztil folyik. A digitalizacionak és az
internetalapt  fogyasztasmérési és kereskedelmi megoldasok gyors
fejlddésének koszonhetben ma mar nemcsak az 4gazat, hanem a
vallalkozasok, s6t a haztartdsok is képesek energia-eldallitasra és -
tarolasra, és az un. ,felhasznaléoldali véalaszon” alapuldé megoldasok

% A Bizottsag (EU) 2015/1222 rendelete (2015. julius 24.) a kapacitasfelosztasra és a
sziik keresztmetszetek kezelésére vonatkozo irdnymutatas létrehozdsardl [HL L 197,
2015.7.25., 24-72.]

27 Bizottsagi kozlemény C 7243 (2013.11.05): ,, 4 villamos energia belsé piacdnak meg-
teremtése és az allami beavatkozasok optimalis hozzajarulasa”™
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réven részt tudnak venni a villamosenergia-piacokon. A kovetkezo
évtized villamosenergia-piacat valtozatosabb és decentralizaltabb
villamosenergia-termelés, a tagallamok egymasrautaltsaganak fokozo-
désa, valamint olyan 0j technologiai lehetdségek fogjak jellemezni,
amelyeknek koszonhetéen a fogyasztok csokkenthetik szamlaikat, és a
felhasznalooldali valasz, a sajat termelésli energia fogyasztdsa vagy
tarolasa réven a villamosenergia-piacok aktiv szerepléivé valhatnak.

A villamosenergia-piac szerkezetének atalakitasara vonatkozo
ezen kezdeményezesnek tehat az a célja, hogy a jelenlegi piaci
szabalyokat hozzdigazitsa az 01j piaci viszonyokhoz, lehetdvé téve, hogy
a villamos energia az arakon Kkeresztil kozvetitett torzuldsmentes
jelzésekre reagdlva akadalytalanul mozoghasson, tehat kell6 iddben
eljuthasson oda, ahol a legnagyobb sziikség van ra. Ezzel boviilnének a
fogyasztok lehetdségei, a tarsadalom a lehetd legnagyobb mértékben
kihasznalhatna a hatarokon atnyulé verseny jotékony hatasait, és mindez
a megfeleld jelzésekkel 0Osztonzdleg hatna az energiarendszerlink
dekarbonizéci6jdhoz szlikséges beruhdzasokra is. A kezdeményezés
tovabba kiemelt szerepet biztosit az energiahatékony megoldasoknak, és
hozz4 kivan jarulni ahhoz is, hogy az EU viladgels6 legyen a megajulo
energiaforrasokbol szarmazd energiatermelésben, ami célravezet6 a
munkahelyteremtésre, valamint a ndvekedés és a beruhazésok
fellenditésére irdnyuld unids célkitlizés elérése szempontjabol is.

a) A piaci szabéalyok kiigazitasa

A jelenlegi piaci szabalyok az elmdlt tiz évben leginkabb
hasznélatos energiatermelési technologidkon alapulnak, vagyis kdzpon-
tositott, nagy léptéki, fosszilis tiizeldanyagokat hasznositdo erdmiiveket
magaban foglalo termelési modszereken, amelyek a fogyasztok szamara
csupan korlatozott részvételi lehetdséget biztositottak. Mivel a megujulod
energiaforrasokbdl eldallitott, természeténél fogva ingadozd villamos
energia egyre nagyobb szerepet fog jatszani a jovo energiaszerkezetében,
és a fogyasztok szdmara lehetévé kell tenni a piaci részvételt, valtoztatni
kell a szabalyokon.

A megujul6 energiaforrasokbol eldallitott villamos energia piaci
folytatott kereskedelmet lehetdvé tévo, rovid hataridés villamosenergia-
piacok. Ennek az oka abban keresendd, hogy a megtijul6 energiaforrasok-
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bol eldallitott energia mennyiségének pontos eldrejelzése (a bizonytalan
iddjarasi viszonyok miatt) tobbnyire csak roviddel a tényleges energiater-
melés el6tt lehetséges. Ahhoz, hogy a megujuld energiaforrasokbol
villamos energiat termelok méltanyos feltételekkel tudjak az energiat
eladni, olyan piacok létrehozésara van szlikség, amelyeken elég a tény-
leges szallitas el6tt csupan rovid idovel megjelenni (ezek az tigynevezett
,hapon beliili” vagy ,kiegyenlit6” piacok) — ez mellesleg a piacok
likviditasat is javitand. A rovid hataridés piacok j tlizleti lehetdségeket
kindlnak a nagy energiaigény, de alacsony megujulGenergia-termelés
esetén energiatartalék-képzesi megoldasokat nytjtod piaci szereploknek.
E megoldasok kozé tartozik az is, hogy a fogyasztok atlitemezhetik az
energiaigényliiket (ez az un. ,felhasznalooldali vélasz”), és szorosan
ehhez kapcsolédnak a tarolasirendszer-iizemelteték ¢és a rugalmas
termeldk. Mig a kisebb régiokban az ingadozd energiamennyiség
kezelése igen koltséges lehet, a valtakozd mennyiségl termelés nagyobb
teruleteken valé aggregalasa révén a fogyasztok sokat sporolhatnak.
Integralt rovid hataridds piacokban azonban tovabbra is hiany van.

Az aktualis piaci berendezkedés hianyossagai miatt az energia-
agazat kevésbé vonzd az 0 beruhdzasok szamara. Egy megfelelden
Osszekapcsolt, piaci alapu energiarendszer, amelyen az arak a piac
jelzéseit kovetve alakulnak, 6sztonzéleg hatna az energiatermeléshez €s
tovabbitashoz sziikséges beruhazasokra, és biztositana, hogy ott kertljon
rajuk sor, ahol ezekre a piacon legnagyobb az igény, ami egyuttal
minimalisra csokkentené az allami beruhazasok sziikségessegét.

A tagallami szintli piaci szabdlyozasok (pl. arplafonok) és az
allami beavatkozasok jelenleg megakadalyozzak, hogy az arak kdvessék
azokat a helyzeteket, amikor keves villamos energia all rendelkezésre.
Raadasul a jol-rosszul kialakitott &rzonak nem mindig azt tikrozik, hogy
hol van kevés energia, hanem, hogy hol huzdédnak a politikai hatarok.
Most azonban a piac Ujraszervezése soran az orszaghatarok helyett a
halozati hianyossagok és a keresleti kozpontok kapnak hangsulyt.

b) A fogyasztdk az energiaunié kdzéppontjaban

Amennyiben sikertil az ipari, kereskedelmi és lakossagi
fogyasztokat teljes mértékben integralni az energiarendszerbe, tetemes
megtakaritasokra lesz lehet0ség az energiatartalék-képzés terén, amely-
nek koltségeit egyébként a fogyasztoknak kellene megfizetniiik. Igy
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azonban még profitalhatnak is az aringadozasokbdl, és pénzt kereshetnek
a piacon val6 részvétellel. A fogyasztok aktivizalasa ezért elofeltétele az
energetikai atallas sikeres és koltseghatékony lebonyolitasanak.

Az energiauni6 egyik legfontosabb vallalasa, hogy megerdsitse a
fogyasztok helyzetét. A jelenlegi piaci szabalyok azonban gyakran meg-
akadalyozzak, hogy a fogyasztok élhessenek az 11j lehetdségekkel. Noha
termelhetnek és tarolhatnak villamos energiat, és energiafogyasztasukat
kénnyebben befolyasolni tudjak, mint valaha, a kiskereskedelmi piac
jelenlegi szerkezete nem engedi, hogy teljes mértékben kihasznaljak az
emlitett elonyoket.

A legtobb tagallamban a végso fogyasztok semmilyen vagy csak
elhanyagolhatd mértékli 0sztonzést kapnak arra, hogy a piaci arval-
tozdsok nyoméan véltoztassanak energiafogyasztasukon, mivel a valds
idejti arjelzések nem jutnak el hozzajuk. A piac szerkezetének atalaki-
tasara vonatkoz6 csomag most lehetdséget nyujt a fent emlitett vallalas
teljesitésére. Az 4tlathatobb, valos idejli arjelzések 0sztonzdleg hatnak a
fogyasztok piaci részvételére (akér egyéni, akar osszesitett szinten), és
rugalmasabbé teszik a villamosenergia-rendszert, elésegitve a megtjuld
l0giai fejlesztéseknek koszonhetden egyfeldl a haztartasok is rengeteg
energiat megtakarithatnak, masfeldl a késziilékek és rendszerek, ugymint
az intelligens haztartasi gépek, az elektromos jarmiivek, a villanyfiités, a
szigetelt épliletek Iégkondicional6 berendezései és hészivattyui, valamint
a tavfiités és -hiités automatikusan alkalmazkodni tudnak az aringado-
zasokhoz, ¢€s rendszerszinten jelentds szerepet jatszva, rugalmasan
tudnak kapcsolddni a villamosenergia-halézatba. Ahhoz, hogy a fogyasz-
tok anyagilag is jol jarjanak, fontos, hogy jol miik6dd, intelligens
rendszerekhez legyen hozzéaférésuk, valamint olyan villamosenergia-
szolgaltatasi szerzOdéseket kossenek veliik, amelyek az azonnali piaccal
dsszekapcsolt dinamikus arakat garantalnak.

Amellett, hogy a fogyasztok az arjelzések fliggvenyében befolya-
soljak energiafogyasztasukat, 0j keresletoldali szolgaltatasok is kialaku-
loban vannak: bizonyos 0j piaci szereplok vallaljak, hogy kezelik
meghatarozott szamu fogyasztd villamosenergia-fogyasztasat, Kkiket
rugalmassagukért kompenzalnak. Noha ezeket a szolgaltatdsokat a hata-
lyos uniés jogszabalyok jelenleg is timogatjak, a gyakorlati tapasztalatok
szerint a hatalyos rendelkezések nem elég hatékonyak ahhoz, hogy meg-
szlintessék a szoban forgd szolgaltatok piacra jutasat gatolo elsédleges
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piaci akadalyokat. Az ilyen jellegli uj szolgéltatasok jobb elterjedése
érdekében meg kell erdsiteni az idevagd rendelkezéseket.

Sok tagallamban a villamosenergia-arak egyéaltalan nem kovetik a
keresletet és a kinalatot, hanem hatdségi szabalyozas targyat képezik. Az
arszabalyozas visszafoghatja a hatékony verseny kialakulasat, a
beruhdzok kedvét szegheti és megakadalyozhatja az 0j szerepldk piacra
ban?® vallalta, hogy fokozatosan megsziinteti a koltségeket nem fedezé
szinten leszabalyozott arakat, €s arra biztatja a tagallamokat, hogy litem-
tervet készitsenek az 0sszes szabalyozott ar eltdrlésére. A piaci szerkezet-
atalakités egyik célja, hogy az ellatési arakat — néhany indokolt kivételt6l
eltekintve — semmiféle allami beavatkozas ne befolyasolja. E szabalyo-
zas-tervezet jelentheti a legnagyobb ellenallast a tagallamok részérdl,
hiszen ezéltal nem lehetne az 4rakat ,,hat6sdgi” moédon meghatarozni, és
ez ellentétes lehet egyes tagallami politikai célokkal.

A rohamosan csokkend technoldgiai koltségeknek kdszonhetden
egyre tobb fogyasztd engedheti meg maganak, hogy haztetére szerelhetd
szolarpanelekkel és napelemekkel csokkentse energiaszamlajat. A sajat
céll energiatermelést azonban még mindig megneheziti, hogy nincsenek
kozos szabalyok az ugynevezett ,termeld-fogyasztok™ szdmara. Ezeket
az akadalyokat a megfeleld szabalyokkal el lehetne héritani, pl. a fo-
gyasztdk arra iranyuld jogainak garantalasaval, hogy sajat felhasznalasra
energiat termelhessenek és a felesleget térités ellenében betaplalhassék a
hélozatba, az egész rendszer szintjén jelentkezd koltségeket és hasznokat
is figyelembe véve (pl. megfeleld hozzdjarulds a halozatfenntartési
koltségekhez).

A helyi energiakdzosségek kialakitasa jo madszer lehet az energia
kozosségi szinten torténd kezelésére: e kozosségek vagy kozvetleniil
maguk hasznaljak fel a termelt villamos energiat, vagy (tav)fiitésre és -
hiitésre forditjak, fiiggetleniil attol, hogy csatlakoznak-e az elosztohalo-
zathoz. E kezdemenyezesek akadaly nelkali kibontakozéséhoz a
tagallamoknak e tevékenységeket lehetévé tévd, megfeleld jogi
keretrendszereket kell Iétrehozniuk a piaci szerkezetatalakitas keretében.

Jelenleg a villamos energiat termeld, ingadoz6 jellegi megtijuld
energiaforrasok tobb mint 90 %-a csatlakoztatva van az elosztohalo-

28 Bizottsagi kozlemény COM (2015) 080.: ,, 4 stabil és alkalmazkodSképes energiaunid
és az eloretekintd éghajlat-politika keretstratégiaja”
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crer

altal fizetendd halozati dijak ennek megfeleléen megugrottak. Ezzel
egyidejlileg a haldzat kiterjesztése és a megujulo energidk terén torténd
beruhazasok finanszirozasdhoz szikséges adok és jarulékok mértéke is
dramaian n6tt. A piac szerkezetatalakitasa és a megtjuldenergia-iranyelv
felllvizsgalata jo alkalom e problémék megoldéasara, amelyek adott
esetben bizonyos haztartasi fogyasztokat aranytalan mértékben sujtanak.

Ha az elosztérendszer-iizemelteték (DSO-k) az ingadozd
mennyiségl termeléssel kapcsolatos kihivasokat legalabb részben helyi
szinten kezelhetnék (pl. ha maguk gazdalkodhatnanak a rugalmas helyi
energiaforrasokkal), mar jelentésen csokkennének a halozati koltségek.
Mivel azonban a DSO-k gyakran vertikalisan integralt, az ellatasi
iizletagban is tevékenykedo vallalatok részét képezik, szabalyozoi szinten
kell gondoskodni azokrél a biztositékokrol, amelyek garantaljak sem-
legességuiket U funkciodikban is, pl. ami az adatgazdalkodéast vagy a rugal-
mas forrdsoknak a helyi sziik keresztmetszetek feloldasara vald haszna-
latat illeti.

A verseny felélénkitésének és a fogyasztdi szerepvéllalas
Osztonzéseének masik fontos eszkoze az informéaciok atlathatdsdga. A
Bizottsag altal kordbban végzett konzultacidk és tanulmanyok tanusaga
szerint a fogyasztok nehezményezik, hogy a villamosenergia-piacokkal
kapcsolatos informaciok nem transzparensek, ami megneheziti a verseny
jelentette elonyokbdl vald profitalast és a piacokon vald aktiv részvételt.
Ugy vélik, hogy nincsen birtokukban elég informécié sem mas ellatokrol,
sem az Uj energetikai szolgaltatasokrol, és arra panaszkodnak, hogy tul
bonyolultak az ajanlatok és a szolgaltatdvaltasi eljarasok is. A reform az
adatvédelemrdl is gondoskodni fog, tekintettel az Uj technologidk
(ktlénosen az intelligens fogyasztasmérés) fokozott hasznalata nyoman
nagy kereskedelmi értéket képezd energiaadatok létrejottére?.

Amikor arrél van sz0, hogy a fogyasztok legyenek az energiapiac
kdzéppontjadban, a piaci szerkezetatalakitasban nagy hangsulyt kell
kapnia annak a kérdésnek is, hogy miként lehet a legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1év6 tarsadalmi csoportok védelmét biztositani, és megakada-

2 KLEIN T. (2018): 4 felhbszolgadltatdsok egyes jogi kérdései - kuilonos tekintettel az
Eurdpai Unid szabalyozasara, A felhéalapii informatikai adatkezelések jogi szabdlyo-
zdsarol és a szabdlyozas eldtt allo kihivasokrdl, Tanulmanyok a technolégia- és cyber-
jog néhany aktualis kérdésérdl, 89-122.
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lyozni, hogy még tobb legyen az energiaszegéeny haztartas. Mivel az ener-
giaszegényseg egyre nagyobb méreteket 6lt, és még nem vilagos, hogy
mily modon lehet a fogyasztok kiszolgaltatottsagat és energiasze-
génységét csokkenteni, a piac szerkezetatalakitasara iranyuld javaslat
eldirja, hogy a tagallamok megfeleld6 modon és rendszeresen nyomon
kdvessék az energiaszegénység alakuldsat unids szinten meghatarozott
elvek alapjan. Az Aaltalanossadgban az energiahatékonysagrol szolo,
valamint az épiletek energiahatékonysagarol sz6lo felllvizsgalt irany-
elvek tovabbi intézkedéseket tartalmaznak az energiaszegénység
problémajanak lekizdésére.

c) A villamosenergia-ellatas biztonsaga

A villamosenergia-ellatas biztonsaga a villamos energiatdl és az
internetalapti rendszerekt6l nagyban fliggd modern tarsadalmakban
letfontossagu. Fel kell tehat mérni, hogy az eurdpai villamosenergia-
rendszer képes-e olyan mennyiségli termelést ¢és rugalmassagot
biztositani, hogy a villamosenergia-ellatas mindig megbizhato legyen (az
energiaforrdsok megfeleldsége). Az energiaellatds biztonsagardl valo
gondoskodas nem csupan nemzeti kotelezettség, hanem az eurdpai
energiapolitikanak is fontos pillére**. Ennek az oka abban rejlik, hogy az
ellatas biztonsagat teljesen dsszekapcsolt és szinkronizalt haldzattal a jol
mikodé piacokon sokkal hatékonyabban és versenyképesebben meg
lehet szervezni, mint tisztan nemzeti alapon. Az egyes tagallamok
halézati stabilitisa sokszor nagyban a szomszéd orszagokbol érkezd
villamosenergia-aramlasokon és a potencialis energiaellatas-biztonsagi
problémékon malik, ezért rendszerint regionalis hatassal bir. A nemzeti
szintli energiatermelési problémakat a leghatékonyabb modon tehéat
regiondlis szinten lehet megoldani, lehetové téve a tagallamok szamara,
hogy mas orszagok termelési feleslegeit hasznositsak. Ezért ahhoz, hogy
a villamosenergia-piacok integraciojat és a mas orszagokbdl esetlegesen
érkez6 energiat is figyelembe véve redlis képet kapjunk az
energiatermelés terén fennalld sziikségletekrdl, kozosen megallapitott
madszertanon alapuld, koordinalt eurdpai megfeleldségi értékelést kell
bevezetni. Ha a koordinalt megfeleldségi értékelésbdl az dertil ki, hogy
bizonyos orszagokban vagy régidkban kapacitdsmechanizmusokra van

30 EUMSZ 194. cikke (1) bekezdésének b) pontja
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sziikség, ezeket ugy kell kialakitani, hogy minimalisra csokkentsék a
bels¢ piaci torzulasokat. A hatdrokon atnyulé kereskedelmet érd
torzulasok lehetd legkisebbre csokkentése, a felhasznaldoldali vélasz
optimdlis alkalmazasa és a dekarbonizaciét érinté hatasok mérséklése
érdekében ezért egyértelmi és atlathato kritériumokat kell meghatarozni,
elkeriilend6 azt a kockazatot, hogy a nemzeti kapacitdsmechanizmusok
széttagoltsaga miatt a piac mikodését gatold és a versenyt visszafogo
Ujabb akadalyok alakuljanak Ki.

5. Konkluzié

A 2003/54/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv és a
2009/72/EK iranyelv jelentds mértékben hozzajarult a villamos energia
belsd piacanak kialakitdsdhoz. Az Unid energiarendszere ugyanakkor
jelent6s valtozason megy keresztiil. Az energiarendszer dekarboniza-
laséra iranyul6 kozos cél 0j lehetdségeket és 11j kihivasokat jelent a piaci
szereplok szamara. Ugyanakkor a miiszaki fejlodés a fogyasztoi részvétel
¢s a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés 1) formadit teszi lehetdvé. Az unids
piaci szabalyokataz (j piaci val6saghoz kell igazitani. Az Gj, 2019/944/EU
Irdnyelv meghatarozza a piac megujitott miikodési modelljét, amelynek
fobb rendelkezéseit 2021. januar 1-t6l alkalmazni kell Magyarorszagon
IS.

A magyar szabalyozas szdmara az (j iranyelvi szabalyok im-
plementéacios kotelezettségeket irnak el6. A rendkiviil komplex targy-
terliletre tekintettel a hatariddk meglehetdségen szigortiak és rovidek,
fiiggetlentil attol, hogy a szabdlyozasi irdnyok mar nem el6zmény
nélkiliek. Ugyanakkor a szdmos technikai Ujitas és az () szabalyozasi
teriiletek ¢és annak gyakorlati megvaldsitasa vélhetéen kihivasok elé
fogjak allitani a hazai szabalyozast is.

Ugyanakkor szdmos olyan 0] piac is kialakulhat, amely korabban
nem, vagy csak részben valosulhattak meg, nemcsak technolégiai, hanem
szabalyozasi okok miatt is, mint példaul az energiakdzosségek, az
energiatarolas széleskorti elterjedése vagy éppen a rendszerszintll
szolgaltatasok piaca.
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Felhasznalt irodalom:

A Bizottsag (EU) 2015/1222 rendelete (2015. julius 24.) a kapacitasfelosztasra
és a sziik keresztmetszetek kezelésére vonatkozo iranymutatas létreho-
zaséarol [HL L 197., 2015.7.25., 24-72.]

Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerzédés (Euratom)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a
villamos energia belsé piacdara vonatkozo kézos szabdlyokrol [HL L
27.,1997.1.30., 20.]

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a
villamos energia belsd piacdra vonatkozd kdz0s szabalyokrdl [HL L
27.,1997.1.30., 20.]

Az Europai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete (2011. okt6ber 25.)
a nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol és atlathatdsagarol
[HL L 326.,2011.12.8., 1.]

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve (2003. junius 26.) a
villamos energia belso piacara vonatkozo kozés szabalyokrol és a
96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl [HL L 176., 2003.7.15.,
37.]

Az Eurpai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve (2003. janius 26.) a
villamos energia belsé piacdara vonatkozo kozds szabalyokrol és a
96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl [HL L 176., 2003.7.15.,
37.]

Az Euroépai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a
villamos energia belsé piacara vonatkozoé kozds szabdlyokrol és a
2003/54/EK irdnyelv hatilyon kiviil helyezéséré [HL L 211,
2009.8.14., 55.]

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a
villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos szabalyokrol és a
2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol [HL L 211,
2009.8.14., 55., a tovabbiakban: villamosenergia-iranyelv)]; az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 714/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a villa-
mos energia hatarokon keresztiil torténd kereskedelme esetén alkalma-
zando hadlozati hozzdférési feltételekrol és az 1228/2003/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl [HL L 211., 2009.8.14., 15-35.], Az Eur6-
pai Parlament és a Tandcs 713/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) az
Energiaszabalyozok Egyiittmiikédési Ugyndksége létrehozdasdardl [HL L
211.,2009.8.14., 1.];

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a
villamos energia belsé piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a
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2003/54/EK iranyelv hatalyon kivil helyezéséré [HL L 211,
2009.8.14.,55.]

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a
villamos energia belsé piacdara vonatkozo kozos szabalyokrol és a
2003/54/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezéséré [HL L 211,
2009.8.14.,55.]

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.)
a nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol és atlathatdsagarol
[HL L 326.,2011.12.8,, 1]

Az Eurdpai Parlement és a Tanacs (EU) 2019/943 Rendelete (2019. janius 5.) a
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