Trécsanyi Laszl6”
Uj id6k 1ij problémai — Europabdl, Euréparol, Eurépanak

Alkotmanyos dialégus nemzeti és eurdpai szinten
- az Eurdpai Unio és a tagallamok viszonya

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Kedves Kollégak!

Nagy 6romoémre szolgal, hogy itt Délvidéken, magyar nyelven,
magyar kozonség eldtt szolhatok eurdpai aktualitdsokrol. Eurdpa fold-
rajzi, kulturélis és identitas tekintetben tobb és nagyobb, mint az Eurdpai
Unio, és éppen ezért Europa nem is sziikitheté az Uni0 jelenlegi tagalla-
maira. Kiilon 6rom ezért, hogy az egységes Europa szerves részét képezo
Délvidéken magyar nyelven, magyar tudosok €s az egységes magyar tu-
domany eldtt mondhatom el beszédem. Engedjék meg, hogy egy id6tallo
mondassal kezdjem felszélalasomat: ,, Tempus mutantur et nos mutamur
in illis.” Vagyis az idok valtoznak, s veliik valtozunk mi is. A valtozasnak
természetesen kiilonbozo 1éptékei €s iranyai lehetnek, ahogyan ez Eurdpa
jelenlegi helyzetében mindannyiunk szamara le is képezddik, és a jovore
nézve is fontos kérdéseket tartogat mindez, kilonos tekintettel az Eurdpa
jovojérdl folyo parbeszédre. De Eurdpa jovdje eldtt, eldszor a multunkra
kell reflektalnunk a valtozo idok kontextuséban.

Harminc évvel a rendszervaltozast kovetéen szamot kell vetniink
arrol, hogy honnan indultunk és hova érkeztiink. Eddigi életem elsé felét
a szocializmusban éltem le. Akkor a kommunista part ideoldgusai tagad-
tak a hatalommegosztas elvét, helyette a hatalom egységérdl beszéltek,
és legfeljebb egyfajta munkamegosztast ismertek el a térvényhozas, a
végrehajtas és a birdi feladatok ellatasa terén. A hatalmi agak ezen ,.egy-
ségét” az Un. ,,szocialista torvényesség” elve hatarozta meg, amellyel par-
huzamosan az ezt tamogaté ideoldgusok tagadtak a jogallamisagot. Méara
ezt egyesek a jogallamisaggal (rule of law) szembeallitva rule by law-
nak, ,,a jog altali kormanyzéasnak” is nevezik.

“ Dr. Trdcséanyi Laszl6, egyetemi tanar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, a Magyar Jogasz Egylet eIndke, Magyarorszag volt igazsagiigyi mi-
nisztere, képviseld az Eurdpai Unid Parlamentjében, Budapest
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Ebben az idészakban, ahogy Boka Janos fogalmaz, “a kodifikacio
elmeleti alapjaul a Szovjetunidban [...] uralkodo, A. J. Visinszkij nevéhez
fliz6d6 ideologiai iranyzat szolgalt. Ez egyrészt hangsulyozza a jog és a
szocialista torvényesseég pozitiv szerepét a szocialista dtmenet sorén,
masrészt [...] [a] szocialista jog ebben a felfogasban [nem mas, mint] vo-
luntarista és instrumentalis (az allam politikai céljainak és akaratanak
megvaldsitasara szolgalo eszkdz), pozitiv (az allam altal tételezett és attol
minden szempontbol fiiggd), uralmi és aldrendeltségi viszonyokat te-
remtd, és osztaly-jellegii jelenség”.

A szocialista atmenet korszakat kovetden elérkezett a rendszer-
valtozas idOszaka, amelyben megvaltozott és megujult a jog emberképe.
A rendszervaltozas az allamjogi gondolkodast megtdrve az alapjogok ve-
delmére is hangsulyt fektetd hagyomanyos értelemben vett alkotmany-
jogi gondolkodast jutatott érvényre. Ennek megfelel6en Iétrejottek a for-
malis és materialis alkotmanybiztositékok, életre keltek az alkotmanybi-
raskodas kiilonb6z6 intézményi megoldédsai a hatalmi agak megosztasa-
nak rendszerében és megsziiletettek az eurdpai alkotmanyos jogallamok.

Itt kell megjegyezniink a hatalmi agak egyiittmiikodése és elva-
lasztasa vonatkozasaban tobb modellt ismer az alkotméanyjog tudomanya,
amelyek meghatarozzak az elv jelentését is az egyes jogrendszerekben.
Az un. “tiszta”, amerikai modellben érvényesiil a tiszta el- és szétvalasz-
tasa a hatalmi agaknak, mig szamos europai orszagban az an. hatalmi fi-
zi6 elve (a hatalom megosztasa) érvényesil, amely rendszerekben az
egyes hatalmi agak kdzott vannak kapcsolatok. A jogallamisag és az al-
kotmanyossag alapjat jelenté hatalmi agak elvalasztasanak felfogasa Uj
kihivasokkal néz szemben és ezért a jelenkorban is folyamatos vizsga-
latra szorulnak.

Az un. keleti blokk orszagaiban 0j 1éptékkel halad elére a rend-
szervaltozas ota valtozo 1d6, és ezen azt is kell érteni, hogy szdmos or-
szagban szamos olyan valtozas tortént az elmult 30 évben, amely Eurdpa
és a nemzetkdzi kozosség megndvekedett figyelmét vonta magara.

Amennyiben az elmult harminc évet vizsgalom, akkor agy vélem,
hogy két szakaszrol beszélhetiink. Az els6 iddszakban meg kellett ujitani
jogrendszereinket, biztositani kellett az alapjogvédelem legteljesebb ga-
ranciarendszerét, a demokratikus atalakulas alapintézményeirdl kellett
jogszabdlyokat hoznunk. Ebben az iddszakban az alkotménybirdsagok
hianypotlo, aktivista szerepet toltottek be az alkotmanyos értékek meg-



hatarozasaban és a jogallamisag garancidinak megszilarditasaban. A ko-
zep-eurdpai régié orszagainak alkotmanybirdsagai a tdgabb értelemben
vett kormanyzas részeseive valtak ebben az idészakban.

Magyarorszagon az Alkotmanybirdsag szinte egyfajta mésodik
kamaraként miikodott, iranyt mutatott a kommunista iddszak biindseinek
elszdmoltathatosagat illetden, de allast foglalt a tekintetben is, hogy lehet
a mult jogtalansagait reparalni. Barki, bdmely érdek bizonyitasa nélkul,
egyfajta actio popularis-ként fordulhatott az Alkotmanybirésadghoz, hogy
jogsérelme orvoslasat vagy normakontrollt kérelmezzen. Az Alkotmany-
birdsag garancialis szerepe kapcsan a S6lyom Laszl6 nevével femjelzett
lathatatlan alkotmany koncepcidjat tudndm példaként emliteni, amelyet a
halalbintetés alkotmanyellenessége kapcsan fogalmazott meg.

Hazankban ezen id0szakhoz tartozott — az 1990-ben sikeres Eu-
ropa Tanacsi csatlakozasunkat kovetéen — az Eurdpai Unids csatlakozas
elokészitése is, amikor is jogrendszeriinket hozza kellett igazitani az
unids elvarasokhoz, meg kellett teremteni a piacnyitas jogi feltételeit. A
Délvidek ekkoriban az Eur6pa Tanacshoz, a tdgabb értelemben vett eu-
ropai integraciohoz csatlakozott.

Ebben az idészakban tortént a nemzetkozi emberi jogi kdvetelmé-
nyek adaptacioja, vagyis a kdzép-europai régio ekkoriban tette magaéva
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét és az Emberi Jogok Eurdpai Bi-
rosadganak joggyakorlatat.

Mikdzben a kdzép-eurdpai régiot a nemzetkozi elkotelezddés, és
az europai integraciohoz valo csatlakozasi torekvések jellemezték, addig
Délvidéknek egy sulyos sebeket és kdrokat okozd haborudval és etnikai
konfliktussal is meg kellett birkdznia.

A 2010 utani masodik iddszakban is eltérd palyan mozgott orsza-
gaink fejlédése.

Onok — tovabbra is kifelé fordulva — ekkor kezdték el megélni az
EU-s csatlakozassal jaro kihivasokat és azt, hogy a csatlakozasi targyala-
sok ,,heve” milyen politikai €s jogi, alkotmanyossagi kérdésekkel allitja
szembe a tagjelolt orszagokat azzal, hogy ujabb és ujabb ,,fejezeteket”
nyit az adott allam joganak fejlddésében. Sokszor az is nyilvanvalova va-
lik, hogy nem egyszerii és nem mindig evidens kiils6 elvarasokhoz adap-
talni egy jogrendszert.

Ebben a masodik iddszakban a szembesiiltek az alkotmanybirdsa-
gok vagy alkotmany védelmeével megbizott egyéb intézmények a szerep-
koriiket is érint6 uj kihivasokkal. Az eurdpai integracio és altalanossag-



ban a nemzetk6zi szervezetek megndvekedett szerepe, valamint gazda-
ségi és informacios globalizacié mind 0 alkotmanyossagi és alapjogi di-
lemmak elé allitjak az alkotmanybirosagokat.

Hazankban ebben az id6szakban egyszerre kifelé és befelé is for-
dult a figyelem. Az G Alaptorvény elfogadasaval a jogrendszert Uj ala-
pokra helyeztiik, amely viszont a nemzetkdzi kbzdsseg evidens figyelmét
vonta maga utan. Az Uj EU-s tagallamok soraban els6ként Magyarorszag
fogadott el csatlakozésat kovetéen 0j alkotmanyt, ami ahhoz vezetett,
hogy nem csak kiilsé figyelem vetiilt ezekre a folyamatokra, hanem kiilsé
elvarasokat is fogalmaztak meg. Ezért természetesen a magyar kormany-
zat figyelme is kifelé fordult és parbeszédbe bocsatkozott az eurdpai és
nemzetkozi szervezetekkel, hogy a vitas kérdéseket rendezni tudja. Sza-
mos terlileten mi is épp folyamatos targyalasban vagyunk az Eurdpai Uni-
6val, ahogy Onok is, de jelen mindségemben most azért vagyok itt, hogy
ne ezekrdl a kérdésekrdl beszéljek, hanem arrdl, hogy ez az 0j idészak
Eurdpa vonatkozasaban milyen kérdéseket rejt magaban.

A 2004-es csatlakozast kovetden megjelentek egyfajta torésvona-
lak az integracid talapzatan, és az ,,6srobbanasként” is gyakran hivatko-
zott idGszak szamos éget6 kérdést hozott magaval, amelyek zéme még
ma is aktualis és reflexidra 6sztonoz.

Ilyen kérdés pl., csak, hogy a legaktuélisabbal kezdjem, a bévités-
és szomszédsagpolitika, amelyben Délvidék is érdekelt. Magyarorszag
szamara torténelmi jelentségii azon lehet6ség, hogy az ezért a teriletért
felelds biztosi portfoliot magyar jeldltnek itélte az Eurdpai Bizottsag el-
noke. Eurdpa teljes Ujraegyesitése magyar szempontbol stratégiai jelen-
tdségll. Aktualis kérdés a kozos eurdpai értekek kore, melyekben mind-
annyian osztozunk, és mar régota égetd az a probléma is, Mekkora tere
van a nemzeti identitasnak, az alkotméanyos identitasnak?

Az euroOpai integracionak koszonhetéen ma szupranacionalis szin-
ten eurdpai jogszabalyok sokasaga hatarozza meg nemzeti, tagallami jog-
rendszereinket, de azt is lathatjuk, hogy az eurdpai alapjogi biraskodas
milyen mértékben befolyasolja a nemzeti jogalkalmazdk joggyakorlatat.
A XXI. szézad elejére azonban azt is nyilvanvalo valt, hogy a mar emlitett
parbeszéd mellett a hattérben egyfajta versengés alakul ki az eurdpai és
tagallami intézmények és azok befolyasanak kiterjesztése kozott.

Ennek a parbeszédnek egy jelentds szelete a nemzeti alkotmanyok
és tagallami alkotmanybirosagok azon esetjoga, amely a tagallami jog-
rendszerek EU-joggal val6 viszonyat definialja. (Ez a feladat a jovoben



Szerbia alkotmanybirosagat is bizonyosan eléri majd, addig azonban 6sz-
sze kell hangolni az egész jogrendszert az EU elvarasaival és harmoniza-
cios kovetelményeivel a csatlakozési folyamat soran. Ez az elsé és legna-
gyobb munka.)

Termeészetesen persze a kdzos hataskorgyakorlas keretében elfo-
gadott unios jog szabalyainak érvényesilését amellett kell biztositani a
nemzeti jogokban, hogy az Unid tiszteletben tartja a nemzeti identitast és
a lényegi allami funkciokat — az Eurdpai Uniorol sz6l6 Szerzddés 4. cikk
(2) bekezdésének szellemében.

Ezen keretek kdzott leginkabb az alkotmanyos identitas kulcssza-
vaval folyik a parbeszéd a luxemburgi birdsag és a tagallami fels6- €s
alkotmanybirosagok kozott, de ezzel parhuzamosan egy versengés is Ki-
alakul atekintetben, hogy ki lesz a gy6ztese ennek a parbeszédnek.

Termeészetesen a versengesbe a jogtudomany is beszallt. Az el-
mult években egyfajta reneszanszat éli az alkotmanyos identitas intézmé-
nyevel kapcsolatos gondolkodas is, elemezve a joggyakorlat eredmé-
nyeit. Erthetd mindez, hiszen az eurdpai szellemi holdudvar altal diktalt
homogenizacids, uniformizécioés irdnyvonal mellett a tagallamok egyre
fontosabbnak tartjak a nemzeti, alkotmanyos identitdsuk megjelenitéset.
Ez kiilonosen érezheté a magyar Alaptorvényben, amelyben tdbbek ko-
z0Ott szot ejtiink a kereszténység nemzetmegtartd szerepérdl, a torténeti
alkotmanyunkrol, st rogzitjiik, hogy az alkotmanyos 6nazonossagunk
(identitasunk) védelmezése minden allami szerv feladata.

Az alkotmanyos 6nazonossagra vonatkoz6 magyar alkotmanybi-
rosagi gyakorlat szerint a magyar alkotmanyos identitas része a kdzjogi
autondmidk tisztelete és a veliink ¢l6 nemzetiségek jogainak védelme.
Olyan kérdések ezek, amelyek itt Délvidéken a magyar kisebbség életé-
ben is fontos szerepet jatszanak. Magyarorszagon is az EU-jog és az al-
kotmany viszonyrendszerének tisztazésa hozta a felszinre ezeket az iden-
titasi kérdeéseket.

Az alkotmanyos 6nazonossag kérdései nem evidenciak az egyes
nemzeti alkotmanybir6sagi gyakorlatokban és értelmezési tartomanyuk
is igen szerteagazo. Ennek kapcsan érdemes talan arrol par szot ejteni,
hogy a magyar keretek kdzott milyen kapcsolat van az alkotmanyos 6na-
zonossag és az Alaptorvény legutobbi, hetedik modositasa kozott.

Az Alaptorvény legutdbbi modositasakor alkotmanyi tételezést
nyert az is, hogy az eurdpai integracio nem érintheti Magyarorszag teri-
leti egységére, népességére, allamformajara és allami berendezkedésére
vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat. Ezeknek az alkotmanyi
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cikkelyeknek csak az europai integracidval kapcsolatosan van értelme,
egyfajta védelmi mechanizmust jelentenek az e teriiletre tévelyedd euro-
pai jogalkotassal szemben.

Nem vitatom, hogy az ilyen jellegli alkotmanyi rendelkezések
szellemisége Nyugat-Europaban nem mindig talal megértésre, mégis azt
kell mondanom, hogy ilizeneteinknek eurdpai jelentdsége van. A nemzeti
alkotmanyok és a nemzeti alkotmanyos identitas teszik Eurdpat Eurod-
pava.

Persze azt is latjuk, hogy a nyugat-eurdpai orszagokban is vannak
olyan iranyzatok, amelyek egyfajta védelmet kivannak adni a nemzeti al-
kotmany értékeinek.

Ide vonhato a francia Alkotmanytanacs tébb dontése is, amelyek-
ben megerdsitette, hogy az eurdpai iranyelvek nemzeti jogba valo atiilte-
tése kotelezettség, kivéve azokat az eseteket, amikor egy eurdpai iranyelv
megsértené a nemzeti alkotmany fontos rendelkezéseit, inherens alapel-
veit és szabalyait. SOt az is kimondta az Alkotmanytanacs, hogy a k6zos-
ségi jog a belsd jog részét képezi, de a belsd jog csucsan a nemzeti alkot-
many all. Az alkotményvédelem jelenének kulcskérdése marad a jovore
nézve is az EU-jog és a nemzeti alkotméany viszonyanak rendezése.

Emellett ide vonhat6 a német Szdvetsegi Alkotmanybirdsag tobb
évtizedes erofeszitése, amelyben az unids hataskorgyakorlas alkotmany-
bol fakado kiilonbozo, igy alapjogi, hataskori vagy identitasbeli korlatait
jeldlte ki.

Eurodpai szinten pedig annak is tanui lehetiink, hogy a nemzeti al-
kotmanybirosagok kozotti aktiv dialogus lehetdséget ad arra is, hogy a
tagallamok kozos alkotmanyos orokségét a jovoben maguk az alkot-
manybirésagok hatarozzak meg. Lassan elfogadast nyer, hogy az alkot-
manyos identitast képezd joganyag érinthetetlen az unids jog és intézmé-
nyek szamara, de legalabbis az unids jog primatusanak korlatjat képezi.
A biréi parbeszéd az alkotmanyos parbeszédnek egy olyan mozgat6rugo-
java valni latszik, amely az Europai Unidban az Gn. egyiittmiikodd, kom-
pozit-alkotmanyossag rendszerének megkerilhetetlen kontextusa.

Tudom, nem kdnnyti egy hajot egy masik iranyba atallitani. Ha ez
egy orszag jogrendszerére és gondolkodasmddjara igaz, akkor igaz ez az
europai békeprojekt jogrendszerére €s gondolkodasmodjéra is. A >70-es,
’80-as évek joggyakorlata, beidegzddései ma mar nem mindenben alkal-
mazhatoak. A XXI. szazadba 1ép6 vilag uj alkotmanyjogi és alapjogi ki-
hivasokkal néz szembe. J6 példa erre a migracié vagy az informacios glo-
balizacid. Azt hiszem az eurdpai birdi joggyakorlat is kezd rajonni arra,
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hogy a tomeges illegalis bevandorlds idészakaban nem lehet valtoztatas
nélkil alkalmazni a korabbi reflexeket.

Nemzeti szinten is vannak fontos példak. A francia Allamtanacs
tobb hatarozatiban hivatkozott mar az un. immaterialis kdzrend fogal-
mara. Ez egy Uj fogalom. Korabban a kdzrend inkabb igazgatasrendészeti
szempontbol kapott jelentéséget. Az immaterialis kozrendnek azonban
spiritualis kotodése van, amellyel a tarsadalmi értékrend védelmezésérdl
van sz0. Lehet-e olyan ruhat hordani az utcan, amely a teljes arcot elfedi?
Az, hogy milyen ruhaban jelenik meg valaki az utcan a maganélet része,
vagy vannak olyan tarsadalmi értékek, amelyek feltlirjak a maganélethez
valo jogot? De ide tartozik a vallasi jelképek hasznalata az iskolakban, a
csalad és hazassag fogalmanak, kereteinek értelmezési kérdesei, és még
sorolhatndm a példékat.

A magyar alkotmanyoz6 igyekezett eltérni az individualista, sok-
szor missziondrius vagy progressziv jellegli emberi jogi iskolatol. Az
Alaptérvényben a jogok az alkotmany elején taldlhatoak, de a fejezet
cime a Szabadsag és Feleldsség cimet viseli. A két fogalom 6sszekapcso-
lasa nem ujkeleti. A kdzosség es az egyen érdeke nem allithatdé szembe
egymassal. Eppen Eur6pa torténelmi tapasztalata mondatja, hogy egyik
sem aldozhato fel a mésik oltaran.

A Kkét vilaghdboru kozoétti magyar reformatus plspok Ravasz
Laszl6 irta egyik irasaban: ,Nyajbol soha sem lesz nemzet. Egy nemzet
annal er6sebb, minél tisztabb, fejlettebb egyéniségekbdl all, akiknek lel-
kiismerete felette 41l minden kényszernek. Szuverén egyéniségekbdl all-
hat 6ssze igazan szuverén nemzet. A k6zosség egyéniseg nélkul parancs-
uralom. Az egyéniseg kdzosség nélkil forradalom, ez a két véglet szaka-
datlanul emészti €s szakadatlanul sziiri egymast. De ezt a kettot kibékiti,
magasabb egységbe vonja és megszenteli a keresztény autonémia, ame-
lyet a Szentiras a tagok torvényének nevez”.

Tisztelt Holgyeim Es Uraim!

Ma vitat folytatunk Eurdpaban arrol, hogy létezik-e eurdpai élet-
mod? S6t az Eurdpai Bizottsagnak felelds biztosa is van, aki az eurdpai
¢letmdd promotalasaért felelds. Mirdl is van sz6?

Az eurodpai életmdd nem egykdnnyen megfoghat6 fogalom. Va-
jon van e egyaltalan egységes europai életmdd? Szent Agoston Valloma-
sainak XI. Kdnyve agy érvel, hogy jeleniink nem mas, mint emlékeink és
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a varakozéasaink egyvelege. Vannak kdzos gyokereink, amelyek ssze-
kotnek benniinket és megtagadni biin lenne. A tizparancsolat, a gorog fi-
lozdfia, a romai jog, a keresztényseg, a felvilagosodas, az emberi mélto-
S&g és a jogok tisztelete mind-mind olyan tényezék, amelyek 0sszekotik
Eurdpa polgarait. De vannak kiilonb6z0ségeink, amelyek az eltéré nem-
zeti identitasokbdl tevédnek 0ssze. Olyan az 6nazonossagunkhoz kapcso-
16d6 értékeink vannak, amely védelmezése az allami intézmények elséd-
leges feladata. Az 6nazonossag és értékvédelem elsésorban a nemzeti al-
kotmanybirosagok, birdésagok feladata, de az eurdpai intézmények sem
lehetnek k6zombdsek értékeink irant. Az eurdpai életmod promotélasa-
nak vagy vedelmezésének az 6nazonossag, az identitas védelmezésére
kell épulnie. Erésiteni kell a belsé kohézidt, valaszt kell adni arra, hogy
Eurdpa népeit mi tartja 6ssze, miért alkotunk szoros kdzdsseget. Mik a
ko6zos gyokereink, hogyan haladjunk kozdsen elére? Ezzel tudjuk erdsi-
teni az eurdpai identitast.

Ma kiléndsen fontos, hogy az egyén és a kozosség viszonyat har-
moniaba, egyensulyba allitsuk akkor, amikor olyan kérdésekben kell al-
last foglalnunk, mint a bionika, a mesterséges intelligencia, az internet, a
géntechnoldgia, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem. Az alapjogok
gyakorlati megvalosulasa terén fontos a birdi attitiid, hiszen a konkrét
esetekben a birdi jogértelmezésnek kell a szabadsag ¢és a feleldsség keér-
désében az nemzeti kulturakba agyazodott egyensulyt megtalalnia.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Nemzeti szinten az egyik legfontosabb kérdés szamomra az, hogy
a hatalommegosztas rendszerében, hogyan lehet kialakitani az alkotma-
nyos dialdgust az egyes hatalmi dgak kdzott.

A hatalmi agak egyiittmiikodése €s elvalasztdsa vonatkozasdban
tobb modellt ismer a politika és jogtudomany, amelyek meghatarozzak
az elv jelentéset is az egyes politikai és jogrendszerekben.

Szerencsémre az elmult évtizedekben mind a harom hatalmi ag-
ban dolgozhattam, igy szemelyesen élhettem meg ezeket a kapcsolatokat
a hatalmi dgak kozott és azokon belil, és részese lehettem a hatalommeg-
osztas intézményei kozotti alkotmanyos parbeszédnek, melynek soran a
hatalmi a4gak — tapasztalatom szerint - megérzik fiiggetlenségiiket, és au-
tonom mukodésiiket.
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A hatalmi agak egymasra kélcsonhatassal vannak. Ha valamelyik
hatalmi ag vagy intézmény kapcsan meginog vagy éppen n6 a kozbiza-
lom, akkor a tobbire vetett bizalom is elobb utdébb kovetni fogja azt. A
torvényhozoi, a végrehajtoi €s a birdi hatalom feleldssége végsd soron
pedig k6z0s: az emberek életének javitasa. Végsé soron ugyanis a jog
kell, hogy az embert szolgalja, nem pedig forditva. Ez az emberkép, ame-
lyen a rendszervaltozast kovet idOszakban a kozép-eurdpai allamok
munkalkodtak és folyamatosan munkalkodnak.

A kozbizalomnak egy mésik nagyon fontos aspektusa pedig az
unids keretek kozott a tagallamok egymasba és az Unidba vetett bizalma
és egymas, valamint egymas dontéseinek kolcsonds elismerése. Ez az
igény pedig megnyitja az alkotmanyos parbeszéd egy Ujabb sikjat, amely
legujabban a jogallamisag k6z0s eurdpai értékeirdl szol. A jogallamisag
alapvetden nemzeti és allami keretekhez, illetve tagéllami alkotmanyos
berendezkedésekhez kotdtt alkotmanyjogi fogalméaval kapcsolatban ter-
mészetesen lehetnek ellentétek a tagallami és az unios szintek kdzott (de
még az unidn belili kisebb integraciok kozott is), Eurdpa jovéje kapesan
épitkezni viszont csak biztos alapokra lehet. Mindannyian ismerjik a ho-
mokra és a sziklara épitett haz bibliai torténetét.

Az Eurdpai Uniot megalapoz6 kolcsénds bizalom ma tébb ponton
repedezni latszik, és ennek sz&mos oka van. Egyenrangu felek kozotti
parbeszéd helyett egymas leckéztetése, egyes orszagok vadlottak padjara
iiltetése folyik, ez pedig magatol értetddden rombolja a bizalmat a tagal-
lamok ko6zott. Egyre né a szakadék Eurdpa egyes részei kozott, annak
ellenére, hogy egyszer mér sikerilt betemetni az rkokat.

Meggy6zddésem, hogy az Unid sikeréhez vissza kell allitani a
kolcsonds bizalmat, hiszen a csaldd is csak addig tud miikodni, amig meg-
van a tagok kozotti bizalom. Egymaés kioktatasa helyett johiszemii egyiitt-
miikodésre és konstruktiv dialogusra van sziikség. Az Eurdpai Unio ak-
kor tudja teljesiteni kiildetését, ha nem egy vertikalis moédon miik6dd
egyseég akar lenni, hanem a tagallamok akaratan alapulo, alulrol épitkezo
olyan kozdsség, amely tiszteletben tartja a nemzeti sajatossagokat és a
nemzetek fliggetlensegét.

Amikor a jogallamisagrol folyik a dialégus akkor fontosnak tar-
tom rogziteni azt, hogy a jogéallamisdg megvaldsulasaért elsésorban a
nemzeti intézmények tartoznak felelosséggel. A nemzeti intézmények
azok, amelyek védelmezik az alkotmanyt és a polgarok jogait, és a jogal-
lamisag fogalma is a nemzetallami keretek kdzott nyer értelmet.
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Meggy6z6désem, hogy Magyarorszag és a tobbi kdzép-europai
orszag szdmara is kiemelten fontos a jogallamisag és annak 0sszes tar-
talmi értéke. Fiatalkoromban én még éltem olyan vilagban — a tényleges
keleti blokkban —amelyben a szocialista torvényesség eszmekorében ala-
kitottak ki azokat az elveket, szabalyokat és parancsokat, amelyeket szov-
jet jogtuddsok szocsovébol vettek at a megszallas alatt allé orszagok kol-
laborans vezetoi.

El kell kertlni, hogy a jogallamisag fontos fogalméabol egy olyan
atideologizalt fogalom legyen, amelyet politikai célokra lehet felhasz-
nalni. A tulhajtott, atpolitizalt és hatarok nelkuli, ideoldgiai alapon is tal-
fiitott jogallamisagi verseny nem kivant eredményekre vezet. Egy ilyen
verseny leértékeli és kiiiresiti a jogallamisag jogi fogalmat, s6t ténylege-
sen jogbizonytalansaghoz vezet, mert a jogallami garanciak nélkuli poli-
tikai kdrnyezetben tamaszt jogallamisagi kdvetelményeket.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mi, magyarok, délvidéki magyarok keressiik helyiinket a vilag-
ban. A kdzép-eurdpai kultira hagyomanyai révén egyértelmiien Nyugat-
Eurdpahoz tartozunk, de megvan a sajat nemzeti identitdsunk, amelynek
tiszteletét viszont mindenkitél elvarjuk. Onazonossagunk azonban bo-
nyolult képlet, megannyi valtozoval. Szeretném leszdgezni, hogy ébredd
identitasunk azonban nem jelent kevesebb Eurdpat. S6t az egyes felmé-
rések azt mutatjék, hogy a visegradi orszagokban kifejezetten erds az eu-
ropai tudat.

Nem lehetlink bezark6zéak egy digitalizal6do, szabad kereskede-
lemre épiilé vilagban, de ugyanakkor nem szeretnénk internacionalista
globalistdk sem lenni. Nem egyszerli a feladatunk. Meg kell 6rizniink
nemzeti 6nazonossagunkat, torténelmi-kulturalis 6rokséglinket, ugyan-
akkor torekedniink kell egy szabad, tisztességes és szabalyokra épiild
szupranacionalis kdrnyezetben helytalini.

Ahhoz, hogy ennek sikeresen eleget tudjuk tenni fontos, hogy
nemzeti jogrendszerink egyszerre tudja biztositani, védeni 6nazonossa-
gunkat, valamint lehetévé tenni a nyitast a vilag felé. Ebben a munkaban
szlikség van a jogaszokra. Olyan jogaszokra, akik egyszerre becsulik a
tradiciot, de az innovaciot is fontosnak tartjak.

A tradicid és innovacio viszonya adott esetben magaban hordozza
a konfliktusokat is. Ezért a jogaszok kozott is szlikség van a dialégusra.
Nemzeti és nemzetkdzi szinten is. A szerb és a magyar jogasztarsadalom
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kozotti dialogusra is. Szamomra nagy megtiszteltetés, hogy ehhez a dia-
I6gushoz a korabbiakban is szamos ponton csatlakozhattam, azt tdmogat-
hattam. Nem csak kollegialis és baréati kapcsolataimban, hanem a rendel-
kezésemre all6 tudomanyos eszkozokkel is, irdsaimban, eldaddsaimban.
Kilén készondm, hogy ma megtiszteltek azzal, és megoszthattam gon-
dolataimat Onokkel.

K0sz6nom megtiszteld figyelmiiket.
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