Dr. Bakos-Kovécs Kitti*

A termekbiztonsag gazdasagi és jogi funkcioi

., A megértés csak azaltal lehetséges, hogy az ember altal kévetett célok,
torekvéseinek iranya, érdekei bizonyos fokig egyformdk.*
(Helmut Coing)

1. Célmeghatarozas

A termékek biztonsagi kovetelményeit rogzitd jogi eldirasok
meghozatala — a mogottes gazdasagi folyamatok, valamint lefedett ter-
mékek sokrétliségén, illetve felhasznalasi célcsoport és funkciok szerinti
differencialt megkdzelitésen kivil — tébb szempont egyuttes figyelembe
vetelét koveteli meg. Az értékesitési lancha bekapcsol6dd valamennyi
gazdasagi szereplOnek garantalnia kell a megfeleld intézkedések megho-
zatalat annak érdekében, hogy az altaluk gyartott vagy forgalmazott ter-
méknek ne legyenek veszélyes hatdsaik a felhasznaldk biztonsagara néz-
ve. Ha legjabb korunk technikai fejlédésének vivmanyaira tekintiink,
akkor a mikrobioldgiai, genetikai tervezéstél a mikroelektronikén, a
kommunikécios eszkozok fejlddésén at a robotika felé tart a jovo; a me-
z6gazdasag iparositdsa, a genetikailag modositott névenyek termesztése
Uj kihivasokat allit az élelmiszerbiztonsag elé, amely a termékbiztonsag-
ra vonatkozo jogi eléirasok jelentdségét mindinkabb alatdmasztja.?

Jelen tanulménynak nem célja a termékbiztonsagra vonatkozo
uniés szinten érvényesiild, illetve a hazai jogszabalyi rendelkezések
elemzése, hanem komplex megkdzelitésmod alkalmazésaval kivanja
feltarni a termékek biztonsagat szolgalo jogi kdrnyezet mogott allo gaz-
dasagi igényeket, amelyeket mint jogalkotasi sziikségletet, az allami
beavatkozast aldtdmaszto tényezdket vesziink figyelembe. A szabalyozas
indokainak felleltarozasat kovetéen — figyelembe véve a jog logikai
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strukturajat és bels6 Osszetartd erdit — a jogalkotassal szemben tdmasz-
tott elvarasokat és a termékbiztonsagot érintd jogi eldirasok szerkezetét
kivanjuk jogalkotastani szempontbdl elemezni. Az Eurdpai Birdsag al-
lando itélkezési gyakorlata alapjan az egyes jogszabalyi rendelkezések
értelmezésénel nem csupan az érintett jogforras normaszoveget kell fi-
gyelembe venni, hanem a szabalyozas céljat, hatterét, indokat és altala-
nos felépitését is fel kell tarni.® El6zményi kutatasok soran* megallapi-
tasra kerult, hogy a termékek biztonsagi kovetelményeit meghatarozo
normativ eszk9zok olyan kiemelten védett kdzérdeket szolgélnak, mint
az élet, testi épség, egészség védelme, tovabba céljuk a munka-, tiiz- és
kornyezetvédelem szempontjainak a garantalasa és érvényre juttatasa is.”
Ko6z06s jellemzoik tovabba, hogy nem csupan fogyasztd jogviszonyban
érvényesilnek (tehat nem tekinthetd egyértelmiien fogyasztovédelmi
meghatarozottsaginak),® illetve hatdkore atfogja a gazdasagi lancolat
egészét, azaz a gyartasi, fejlesztési, forgalmazasi és értékesitési folyama-
tok sorén (beleértve a hataron atnylo kereskedelmet is) mindvégig szem
elott kell tartani és alkalmazni kell a termékbiztonsagi eldirasokat.” A
jogszabéalyban lefektetett biztonsagi kdvetelményeket a termékek vissz-
terhes ertékesitése, illetve tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa soran is
alkalmazni kell.

2. Jogalkotési szuikséglet — gazdasagi funkciok

"

A termékbiztonsagra vonatkoz6 jogi eldirdsok megjelenése tarsa-
dalmi és gazdaségi torténetiségben gyokerezik,® amely a tomegtermelés

3 C-315/05. sz. tigy: Lidl Italia Srl kontra Comune di Arcole (VR) — elézetes dontésho-
zatal irénti kérelem, 42. pont

4 Lasd erre vonatkozdan részletesen: BAKOS-KoVACs Kitti: A termékbiztonsag agazat-
specifikus normai és szabalyozasi struktdraja. In: GLAVANITS Judit (szerk.): A gazda-
sagi jogalkotas aktualis kérdései. Gyor. (megjelentetés alatt)

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 765/2008/EK rendelete a termékek forgalmazasa
tekintetében az akkreditalas és piacfelligyelet elbirdsainak megallapitasarol (1)
preambulumbekezdés; 2012. évi LXXXVIIL torvény a termékek piacfeliigyeletérdl -
Preambulumbekezdés

6 Fogyasztovédelmi célzatl, végfelhasznalasra szant termékekre alkalmazandé: Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/95/EK iranyelve az é&ltalanos termékbiztonsagrol

7 C-544/13. és C-545/13. sz. egyesitett tigyek: Abcur AB és Apoteket Farmaci AB,
illetve az Apoteket AB és Apoteket Farmaci AB kozott folyamatban 1év6 eljarasban —
elézetes dontéshozatal iranti kérelem, 5., 50-51. pont

8 MAczoNKAI Mihaly: Jogszocioldgia. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2005. 19.
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kialakulasédhoz, az iparosodés folyamatahoz, valamint az informéacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok és az innovacids, technolégiai
fejlédés rohamos és ugrasszerii térhoditasanak koszonhetd. A termékbiz-
tonsagi kovetelményeket rogzité jogi elbirasok ebbdl fakadoan a politi-
kai (az allam kereskedelem- és gazdasagpolitikajaba tartozoan),® gazda-
sagi (a technoldgai-fejlesztés, illetve a szikséglet-kielégités kélcsonds
fliggdsége vonatkozasaban),’® dkoldgiai (a fenntarthaté fejlédés érdeké-
ben kiilonds jelentdséget kapnak a kornyezetvédelmi és energetikai eld-
irasok), valamint a tarsadalmi erék metszéspontjdban helyezkednek el.!t
A termékbiztonsagi rendelkezések alkalmazésa fligg az adott allam ur-
banizécios fejlettségétdl, a fogyasztasi €letstilus valtozasatol, Gjabb fo-
gyasztasi igények megjelenésétdl, valamint a globalis 6kologiai sziszté-
ma valtozasatol.*?> Mindazonaltal idérél-idére piacra keriilnek tomegek
biztonsagat vagy ¢€letét, egészségét veszélyeztetd termékek; a tomeges
karokozas veszélyét az egyre bonyolultabb technoldgiak és 6sszetett
termékek is megnovelik.®* A termékbiztonsagi eléirasok dsszességiikben
a termékek (és a szolgaltatasokkal osszefliggésben megjelend aruk) mii-
szaki-mindségi kovetelményeinek dllami kényszereszkozzel torténd ga-
rantalasat szolgaljak a hozzajuk kapcsolt piaci ellendrzés szervezeti
rendszerével egyltt annak érdekében, hogy ne maradhassanak forgalom-
ban olyan termékek, amelyek akar ipari felhasznalasra, akar végsé fo-
gyasztas céljara veszélyesek. A termékbiztonsagi rendelkezések érvé-
nyesulését szolgald hatdsagi szervezetrendszer kialakitasa tagallami ha-
taskorben maradt kiegészitve a tagallamok kozotti gyorsértesitési rend-
szer felallitasaval.

A termékbiztonsagi eldirasok célja tehat annak biztositasa, hogy
kereskedelmi forgalomba csak biztonsagos termékek keriilhessenek,
ugyanakkor azonban sem a vonatkozo hazai jogszabalyok, sem pedig az
unids jogi aktusok nem terjesztik ki a termékbiztonsagi rendelkezések
alkalmazasi hatokorét a szolgaltatasokra;'* a szolgaltatasokkal Gsszefiig-
gésben csak ¢és kizarolag abban az esetben értelmezhetdek, ha a szolgal-

9 DRINOCZI Timea — PETRETEI Jozsef: Jogalkotastan. Dialdg-Campus, Budapest-Pécs,
2004. 87.

10 CoINg, 1996. 147., 193,

1 REES — WESTRA, 2011. 281.

12 REES — WESTRA, 2011. 281-282., 291., 301.

13 FazEKAS Judit: Fogyasztovédelmi jog. Complex Kiadd, Budapest, 2007. 107.

14 2001/95/EK iranyelv (9) preambulumbekezdés
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tatasnyujtas eredményeképpen valamely termék vagy aru (materidlis
formaban) jelenik meg a felek kézotti jogviszonyban.

Az Eurdpai Union belil a termékbiztonsagra vonatkozd unios aktu-
sok preambulumbekezdései egyértelmiien régzitik, hogy a jogalkotési
szllkségletet az egészség (kuldon kiemelve ezek kozil az élelmiszerbiz-
tonsagot, illetve a munkahelyi egészséget), valamint a biztonsag megte-
remtésének kdvetelménye szolgélja, kiemelt prioritdsként kezelve a fo-
gyasztok és a kornyezet vedelmének érvényesilését. Az Europai Unid
célkitiizéseit tekintve a termékek biztonsagi kovetelményeit tartalmazo
jogi eldirasok nem csupan az aruk szabad mozgasat ¢€s a tagallami belsd
jogi akadalyainak lebontasat célozzak, hanem egyben a versenyképesség
és az innovacié javitasanak eszkozei is (a fentiekben emlitett fogyaszto-
védelmi és kornyezetvédelmi funkcion tilmenden).r® Kiemelten véden-
do érdekkeént érvényesiil a termékek miiszaki-mindségi kovetelményei-
nek kornyezeti tényezokre gyakorolt hatdsa, mind a termék funkcionalis
mikodeését, mind az energiahatékonysagot, mind pedig az iparra és a
fogyasztokra gyakorolt koltségoptimalizalast tekintve. A jogalkotasi
szlikségletet — gazdasagtani szempontbdl — indokolhatja az adott termék
tekintetében a kereskedelem volumene, valamint a fogyasztas szintje €s
az eladasok szama is. Valamely kereskedési forma (példaul az elektroni-
kus kereskedelem lehet6ségének) korlatozasa — a termékbiztonsagi
szempontokra hivatkozva — csak abban az esetben fogadhato el, ha a
tilalom fenntartdsat a termék valamely objektiv jellemzdje, mindségének
megdvasa vagy megfelelé hasznalatanak biztositasa indokolja és szlk-
ségszeriien feltételezi.!®

A termékbiztonsagi normak részét képezik azok a jogi eldirasok
is, amelyek a vasarlok félrevezetésére alkalmas termék-megjeldlést,
alapanyag-dsszetételre vonatkozo, vagy a termék gyogyhatasat el6térbe
helyez6 informacio feltiintetését gatoljak, amelyek adott esetben — vég-
felhasznalasra szant termékek vonatkozasaban — fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak is minésithetéek.!” A forga-

15 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1272/2008 EK rendelete az anyagok és keverékek
osztalyozasarol, cimkézésérol és csomagolasarol (1) preambulumbekezdés

16 C-439/09. sz. Ugy: Pierre Fabre Dermo-Cosmétique SAS kontra Président de
1’ Autorité de la concurrence és Ministre de I’Economie, de I’Industrie et de I’Emploi —
elézetes dontéshozatal iranti kérelem, 40. pont

17 C-544/13. és C-545/13. sz. egyesitett tigyek 14-15. pont; C-95/14. sz. tigy: Unione
Nazionale Industria Conciaria (UNIC), Unione Nazionale dei Consumatori di Proditti
in Pelle, Materie Concianti, Accessori e Componenti (Uni.co.pel), FS Retail, Luna Srl,
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lomba hozott termékek biztonsdgos hasznalatat, valamint a tajekoztatast
szolgaljak és segitik el6 a megfeleld cimkézési és jelolési eldirasok jogi
aktusokban torténd rogzitése, illetve ebbdl fakaddan kotelezd alkalmaza-
suk kotelezettsége. Ezen jogszabalyi rendelkezések ugyanakkor nem
csupan a felhasznalok és a fogyasztok tajékoztatasat tiizik ki célul,’® ha-
nem a termék mindségi Osszetételének meghatarozéasa és feltiintetése
révén biztositjdk azt, hogy a forgalomba hozott és fogyasztasra széant
termék, illetve annak felhasznéalasa biztonsagos legyen.

A termékbiztonsagi eldirasokat érvényre juttatd jogi keretek a
globalis vilaggazdasagi és szabadkereskedelmi tarsulasokhoz illeszkedve
az allam vagy regiondlis, illetve nemzetkdzi szintli egyiittmiikddések
kereskedelmi és gazdasagpolitikai akaratnyilvanitasaként megjelend
protekcionista eszkdzok speciélis esetének tekinthet6ek, amelyek akada-
lyozzak az allamok kozotti szabad kereskedelmet.’® A nemzeti szintii
szabalyozas hatokorét vizsgalva — a mogottes gazdasagi folyamatok jel-
legébdl és az allamok kozotti hatékony termelés-elosztasbol fakaddan —
megéllapithatd, hogy a normék hatélya ugyanakkor sziikségszeriien tul-
Iépi a nemzetéllamok hatérait, hiszen mind az export, mind pedig az im-
port termékek esetében meghatarozzak az orszagba mas allambol beho-
zatalra keriil6 és értékesitésre/felhasznalasra szant, illetve kivitelre gyar-
tott javak (akar ipari, akar fogyasztasi felhasznalas tekintetében) miisza-
Ki-mindségi jellemzéit.> Ebbdl fakadoan a termékbiztonsigi kovetelmé-
nyeket rendezd jogi elbirasok azon jellegzetességére kdvetkeztethetlnk,
amely szerint a kapcsolédé jogi aktusok a globalis vilaggazdasagi fo-
lyamatok fényében, ide értve a regionalis egyiittmiikodéseket is, hataron
atnyulo ,,tovabbhatasa” érvényesiil még abban az esetben is, ha ezen
normativ szabalyozo eszkdzok az egyes allamok szuverenitasabol eredd-
en, ebbdl fakadoan elsddlegesen belsd jogforrasokban keriiltek lefekte-
tésre az adott allam gazdasagpolitikai céljainak mérlegelését kovetden.
Az egyes allamok teriiletén kotelezo jelleggel érvényesiilé termékbizton-
sagi rendelkezések betartdsa nem csupan a gyartét, hanem — adott eset-

Gatsby Srl kozott folyamatban 1évo eljarasban — elézetes dontéshozatal iranti kérelem,
14. pont

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1007/2011/EU rendelete a textilszal-
elnevezésekrdl és a textiltermékek szalosszetételének ehhez kapcsolodd cimkézésérdl
és jelolésérol (10) preambulumbekezdés

19.C-95/14. sz. igy 7. pont

20 Lasd erre vonatkozdan: C-137/13. sz. Uigy: Herbaria Krauterparadies GmbH kontra
Freistaat Bayern — el6zetes dontéshozatal iranti kérelem, A fétanacsnok inditvanya.
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ben masik allamban letelepedett/székhellyel rendelkezé — gazdasagi sze-
replot, mint forgalmazot is terheli a termék orszagba torténd behozatala
vagy Kivitele soran.

A jogi szabalyozas kettds targya (annak személyi és targyi hata-
lya) leképezi az ember cselekedeteit, és egyben egyuttesen és egyetem-
legesen szemlélve célja, hogy az ember nyilatkozatainak keretet adjon,
az emberi teremtd erdt tetten érje, annak a szellemi alkotdtevékenység
keretei kozott teret engedjen, amely materialis vagy immaterialis ered-
ményekben manifesztalddik. A szellemi alkotdtevékenység hatértalan
lehetéségeinek kontrollfunkcidjaként értékelhetdek a termékbiztonsagi
rendelkezéseket rogzitd jogi normak, amelyek tobb dimenzidoban, mind
az alkotasi folyamatot leképez6 termelés-fejlesztés fazisdban, mind az
adott termék értékesitése, forgalmazasa vagy szolgaltatas nyujtasa soran
(ide értve ennek maganjogi kereteit ado tulajdonatruhazasra, illetve for-
galmazasra iranyuld kontraktusokat is), mind pedig a végfelhasznalas
stddiumaban érvényesiilnek az élet, testi épség és egészség, valamint a
kornyezet védelme érdekében.

3. A jogalkotassal szemben tamasztott elvarasok

A nemzetk6zi kereskedelem megkdnnyitése érdekében univerza-
lis szinten is elfogadasra keriltek olyan osztalyozasi rendszerek és a
termékek, vegyi anyagok cimkézésére vonatkoz6 harmonizalt kritériu-
mok, amelyek — hatasukat tekintve — a nemzeti jogba val6 beépitést ko-
vetden globalisan keriilnek alkalmazasra.?? A termékbiztonsagra irany-
ado jogi kornyezet kialakitasa er6teljes unios behatés alatt allé terlet,
melynek kdvetkeztében a tagallamok jogalkotdinak hataskore szlikség-
képpen korlatozott.”®> A nemzetallamok jogalkotasi monop6liuma — fi-
gyelembe véve a jogegységesités és a harmonizacio fokat — csak az uni-

21 2001/95/EK iranyelv 5. cikk (2)-(3) bek.; 2012. évi LXXXVIII. torvény 1. § (1) bek.,
3. 8§, 9-13. 88; C-592/14. sz. Ugy: European Federation for Cosmetic Ingredients és
Secretary of State for Business, Innovation and Skills, Attorney General kozott, a
Cruelty Free International, a European Coalition to End Animal Experiments részvéte-
lével folyamatban 1év6 eljarasban — elézetes dontéshozatal iranti kérelem, 16-17. pont
2 Az EU egységes piaca és a termékbiztonsdg. Cégvezetés, 2004/08. szam,
http://cegvezetes.hu/2004/08/az-eu-egyseges-belso-piaca-es-a-termekbiztonsag/ (letdl-
tés ideje: 2018. 01. 18.); 1272/2008 EK rendelet (4)-(5) preambulumbekezdés; C-
691/15. P. sz. iigy: Az Eurdpai Bizottsag és a tobbi fél kozott folyamatban 1€vo eljaras-
ban fellebbezés targyaban, 2 pont

23 Jat. 2. § (4) bek. c) pont
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6s normak altal nyitva hagyott keretek kozott érvényesiil akként,* hogy
amennyiben az adott tagallam olyan szektorialis 4gazat vagy termék biz-
tonsagi kdvetelményeit kivanja kotelez6 jelleggel érvényesiilo jogi aktus
réven rendezni, amelyet unids jogforras nem érint, bejelentési kotelezett-
ség terheli az eurdpai szervek felé.> A fentiekbdl fakadoan a belsd jogi
keretek megteremtése sordn — a normaszéveg szintjén — egyrészt hivat-
kozni kell az Eurdpai Uni6 azon jogi aktuséara, amelynek felhatalmazésan
a nemzeti jogszabaly nyugszik vagy amelynek végrehajtasara szolgal,?®
masrészt pedig minden esetben meg kell vizsgalni a harmonizéacio fokéat
és mértékét annak meghatarozasahoz, hogy a tagallami jogalkoté meny-
nyiben szabalyozhat tovabbi vagy eltérd feltételeket, illetve tarthat fenn
kiegészitd szabalyokat egy-egy ipari agazat egészét érintd vagy az adott
termék biztonsagi eldirasaira vonatkozoan.?’

A termékek biztonsagossagi elbirasainak jogszabalyi szinten tor-
tén6 rendezése mindenképpen tobb szakma és tudomanyteriilet egyutt-
miikodését feltételezi, hiszen egyrészt szolgalnia kell a piaci szereplok
gazdasagi és pénzigyi érdekeit, a szellemi alkototevékenység kibonta-
kozasat — mint az ipari és innovacios fejlddés motorjat — annak megfele-
16 kereteit is megteremtve, illetve a technologai-termelési-fejlesztési
folyamatok miiszaki meghatarozoinak rogzitését. Unids szinten is nagy
szerepet kap a jogalkotasi folyamatban az érdekelt piaci szereplkkel,
illetve szakmai érdekképviseleti szerveikkel torténd egyeztetési folyamat,
amely a termékbiztonsagi kovetelményeket rendezd jogi eldirasok don-
téen miszaki meghatarozottsagara vezethetd vissza. Az unids jogi aktu-
sok el6készitésében és elfogadasaban, egy-egy szektoridlis &gazat, ter-
mék vagy vegyi anyag biztonsagi kdvetelmenyeinek a meghatarozasa-
nal, mindsitésénél és osztalyozasanal nemzetkozi szinten felallitott szer-
vezetek, egyesiiletek, miiszaki bizottsagok és tudomanyos testiiletek —
szakértOk bevonasaval — miikddnek kozre, illetve kapnak jelentds szere-
pet a jogszabalyok miiszaki tartalméanak a kialakitasdban az erre vonat-
kozo javaslat megtétele révén.?

24 C-47/09. sz. Ugy: Europai Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag — kotelezettségszegés
megallapitasa iranti kérelem, 29. pont; C-239/02. sz. ligy: Douwe Egberts NV kontra
Westrom Pharma NV és tarsai — elézetes dontéshozatal iranti kérelem, 4. pont

% Jat. 20. §; C-95/14. sz. gy 3 pont

% C-44/16. P. sz. iigy: Dyson Ltd. és az Eurdpai Bizottsag kozott folyamatban 1évé
eljarasban — fellebbezés elbiralasa targyaban, 5. pont

27 C-315/05. sz. ligy 43., 48. pont; C-239/02. sz. tigy 34. pont

28 T-291/04. sz. igy: A Torvényszék Itélete az Enviro Tech Ltd., az Envori Tech Inter-
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A jogalkotassal szemben az el6ébbiek azt a kovetelményt tdmaszt-
jak, hogy ezen gazdasdgi indikdatorokat és miiszaki paramétereket kell
szintetizalni a jog raciondlis alapokon felépiild rendezettségével, logikali
strukturajaval, belsé koherencidjanak megdrzésére iranyuld térekvések-
kel, beleértve a jogszabalyok szévegének megalkotésara vonatkozé vila-
gos és egyértelmii szabalyozasi igényt is.?°

A jog feladata, hogy a gazdasag igenyeihez igazodva olyan Kkere-
teket teremtsen meg, amely mind a domindns pozicibban megjelend
gazdasagi szereplok célkitlizéseit, mind a minél magasabb foku szellemi
alkototevékenység kibontakozésat serkenti, ugyanakkor azonban megfe-
lelé védelmet nytjt és tamaszt ad azoknak a — jelen esetben egyben ma-
gasabb foku kdzérdeket is szolgald — védend6 érdekeknek és a gyengébb
értékmérlegelés modszerének a segitségll hivasaval kiegyensulyozott
tarsadalmi viszonyokat teremtenek meg és tartanak fenn.*® A jogi szaba-
lyozas abban ez esetben valik eredményessé, ha reagal és teret enged
arra, hogy a figyelembe veendd ¢€s mérlegelés targyat képezd érdekek
egyensulyi helyzetének a megteremtésével eleget tegyen annak a termé-
szeti torvényszertiségnek is, amely szerint szellemi alkototevékenysége
keretében az ember természeti lényként egyben vagyik bizonyos képes-
ségeinek minél nagyobb fok( kibontakoztatasara, masrészt szlikségletei-
nek megfelelé kielégitésére.>! Ez utobbinak viszont az elébbi feltétel,
azaz a szellemi alkototevékenység eredményeképpen megjelend alkotas
(a termékbiztonsagi normarendszer targyi hatalyaban a termék vagy a
szolgaltatas) tud eleget tenni. Ebbdl fakadoéan a szellemi alkotd teveé-
kenység, amely természeti meghatarozottsdgan kivil a termelési folya-
matok mogott allo gazdasagi mozgatorugoként is értelmezhetd, koleso-
nos elofeltétele, generdtora az emberi sziikségletek megfeleld kielégité-
sének. Ellenkez6 iranybol szemlélve ugyanakkor megéllapithato, hogy a
felmeriild sziikségletek is visszahatnak a technologai fejlesztésekre, ge-
neralva ezéltal egy olyan korforgast, amely természeti és gazdasagi
meghatarozottsagahoz a jog tarsitja hozza azokat a kereteket és kontroll-

national Inc. és az Europai Bizottsag kozott folyamatban 1évé tligyben, 28. pont; C-
691/15. P. sz. gy 7. pont; C-592/14. sz. ligy 8. pont

29 Jat. 2. § (1) bek. és (4) bek. d) pont; PokoL Béla: A jog elmélete. Rejtjel Kiado, Bu-
dapest, 2001. 58.; DRINOCZI — PETRETEI, 2004. 315-316.

%0 VARGA Csaba: A jogi gondolkodas paradigmai. Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2006. 298.; COING, 1996. 109.

31 CoING, 1996. 93-94.
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funkciokat, amely allami kényszereszkdzzel egyrészt az élet, testi epség
és egészség védelmét szolgald magasan védett kozérdek biztositasra
keriilhet, illetve a fenti tényezok, valamint a kiilonféle gazdasagi szerep-
16k olykor egymdasnak fesziilé érdekeinek egyensulyban tartasa hosszu
tavon megvalosulhat. A termékek biztonsagat szolgalé miiszaki és mind-
ségi eldirasok ebbdl fakadoan az igazsagossag €s szabadsag feltétlen
érvényesiilését szem el6tt tartva egyrészt szolgaljak azokat a termeészeti-
tarsadalmi-gazdasagi igényeket, amelyek szabalyozéasara hivatottak,
ugyanakkor azonban gétat is jelentenek és korlatot allitanak a szellemi
alkototevékenység hatartalan voltaval és lehetségeivel szemben.

A szabadsag és az igazsagossag kovetelményének tovabbi leké-
pezddése a termékbiztonsag teriiletén fokozottan érvényesiilé egy adott
szakmai agazatra kiterjedé Onszabalyoz6 mechanizmusok megjelenése,
etikai kddexek kidolgozésa és alkalmazasa Onkéntes jogkovetés revén,
valamint ide csatornazhato be a szabvanyositas szerepe és jelentdsége is;
az Eurdpai Uni6 termékbiztonsaghoz kapcsolddd jogalkotasi politikaja-
hoz szorosan hozzékapcsolddik a harmonizalt szabvanyok kialakitasara
vonatkozo torekvés.®? Az egyes termékek vonatkozasaban érvényesiils
eurdpai szabvanyok altal kovetendd biztonsagi szempontokat — jogforra-
si szinten — bizottsagi hatarozatok rogzitik és képezik alapjat a szabva-
nyok tartalmi meghatarozasanak. Amennyiben egy adott termék bizton-
sagi jellemzdit unids jogi aktus, jogszabaly vagy kotelezden alkalma-
zandd szabvany nem hatarozza meg, akkor specialis jogi norma hianya-
ban a miiszaki-biztonsagi kdvetelményeknek valé megfelelést — tobbek
kozott — harmonizalt eurdpai vagy onkéntesen alkalmazott szabvanyok,
az érintett agazatban hatalyos szakmai kovetelményrendszer és szakmai
szervezetek altal kidolgozott ajanlasok, illetve a tudomany és a technika
mindenkori allasa szerint kell megitéIni.®

A termékbiztonsagot érintd miiszaki kdvetelmények jogszabalyi
szintre torténd emelése feltételezi ezen jogi eldirasok jogrend egészébe
torténd illeszkedését. A termékbiztonsagi kovetelményekre vonatkozo
jogi szabalyozo normak megalkotasara iranyulé eljarasban jogi szem-
pontbol tehat szem el6tt kell tartani azt, hogy a termékek biztonsagossa-
ganak el6irasait meghatarozd jogszabalyok illeszkedjenek és eleget te-

32 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak — Az Unidnak az eurdpai szabvanyositasra vonatkozd
éves munkaprogramja [COM(2013) 561 Final]

336/2013. (1. 18.) Kormany rendelet 3. § (2) bek.
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gyenek a jogrendszer egységességét biztositd elvarasoknak, valamint
ennek keretei kozott biztositani kell a mas jogszabalyokkal torténd 0ssz-
hangot is.®* Tekintettel arra, hogy a termékek biztonsagossagat szolgald
kovetelmények tébb agazati és szektorialis teriileten érvényesulnek, és
eltéré muszaki tartalommal rendelkeznek, igy a szakmai elékészito do-
kumentacid dsszeallitasa soran mindig figyelmet kell szentelni azok mii-
szaki tartalmanak.*> Ezen szempont elsédlegesen nem jogi meghatiro-
zottsagu, hanem azokat a kézos szakmai elvarasokat egyesiti, amelyek
az adott piacon és szakterlleten sajatos jelleggel érvényesilnek, vala-
mint tartalmazza a mindségbiztositasi rendszer és megfeleloségi eljara-
sok adekvat alkalmazésara vonatkoz6 iranyvonalakat, illetve kiterjed a
szabvanyositasi folyamatra is. Egy-egy jogi aktusban foglalt mindségi
kovetelmények jogszabdlyi szinten torténd rogzitésénél a(z unids) jogal-
kotonak széles korii mérlegelési joga van — annak miiszaki tartalmat ille-
téen —, ugyanakkor azonban a normaszévegben foglaltak kialakitasanal
nem mellézhet6é a tudomanyos és technikai allaspontok feltérképezése,
miiszaki értékelés, szamitasok elvégzése, egyseges vizsgalati mddszerek
kidolgozésa, valamint az Osszefliggések és a fizikai torvényszeriiségek
feltarasa, bizonyitasa és dokumentalasa.®

Az elbzetes hatdasvizsgalati mechanizmusok keretében®’ a jogsza-
baly jelentdsnek itélt hatdsa szempontjabol, de akar a kornyezeti és
egészségligyi tényezoOket is szem elbtt tartva megallapithatd, hogy a ter-
mékek biztonsagara vonatkozo jogi eldirasok olyan kdzérdeket szolgél-
nak, és ebbdl fakaddan kapcsolnak hozzd magasabb szintli és végsd so-
ron allami kényszereszkozzel is érvényesiild védelmet, mint az élet, testi
épség és egeszség vedelme, beleértve a kdrnyezet védelmének prioritasa-
it is, azzal egyiittesen és Osszefiiggéseiben szemlélve.®® Ezen védendd

34 Jat. 2. 8§ (4) bek. b) pont; DRINOCZI — PETRETEI, 2004. 361.

% Jat. 16. § (1) bek.

% (C-19/15. sz. ugy: Vernad Sozialer Wetthewerb eV és Innova Vital GmbH kozott
folyamatban 1év6 eljarasban — elézetes dontéshozatal iranti kérelem, 17., 23., 40. pont;
C-535/15. sz. ugy: Freie und Hansestadt Hamburg és Jost Pinckernelle koézott, a
Vetreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht részvételével folyamat-
ban 1év6 eljarasban — el6zetes dontéshozatal iranti kérelem, 17. pont; T-291/04. sz. ugy
125. pont; C-691/15. P. sz. Uigy 34. pont; C-44/16. P. sz. Ugy 53. pont; Lasd még:
1007/2011/EU rendelet (15) és (23) preambulumbekezdés

37 Lasd erre vonatkozoan részletesen: KovAcsY Zsombor — ORBAN Krisztian: A jogi
szabalyozas hatasvizsgélata. Dial6g Campus, Budapest-Pécs, 2005.

% Jat. 17. §
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érdek egyben a jogi beavatkozés indokoltsagat és szlikségességét, vala-
mint komplexitasat is alatdmasztja.

Kiilonds jelentdséggel bir a termékbiztonsag teriiletén a jogi ak-
tusok miiszaki fejlédéshez torténd hozzdigazitdsa, rendszeres feliilvizsga-
lata, illetve az ehhez sziikséges modositasok — meghatarozott eljarasi
rendben torténd — elfogadasa. 3° A termékbiztonsagi szabalyok hatalyba
Iépése és iddbeli korlatai tekintetében kilénds gonddal kell vizsgalni a
koréabbi eldirasok alapjan forgalomba hozott termékek megfeleldoségét.
Amennyiben kiilondsen védendd érdek vagy kdzvetlen, stulyos veszély
nem indokolja, akkor keriilni kell a piaci forgalomban 1év6 termékek
funkcionalitasat igényld kedvezOtlen hatdsokat, figyelembe kell venni
egy-egy jogszabaly-valtozas kovetkeztében fenndlld, az érintett piaci
szereploket terhelé koltség-terheket, gazdasagi veszteségeket, ugyanak-
kor azonban biztositani kell — kilénds tekintettel az egyes technolégiai
agazatok rohamszer(i fejlédési tempodjara — a jogszabalyi rendelkezések
és technikai kovetelmények idében torténd teljesiilését is.*°

A termékbiztonsagi eléirasok modositasa és miszaki fejlédéshez
torténd hozzaigazitasa kiilondsen abban az esetben bir relevanciaval és
gyakorol hatast az érintett gazdasagi szereplokre nézve, ha azok vala-
mely termék gyartasara vonatkozd szellemi tulajdonjogokkal (szabada-
lommal) rendelkeznek,** amely termék mindségi kovetelményeit a meg-
valtozott jogi kdrnyezet vagy mddositott osztalyozasi rendszer hatranyo-
san érinti, vagy valamely technoldgiai eljaras lefolytatasat akadalyozzak
a kritériumok szigoritasa révén. A jogszabalyi rendelkezések fellilvizs-
galata — a biztonsagi-miiszaki szempontok szem el6tt tartasan tulmenden
— csak abban az esetben tesz eleget a jogalkotasi eljarasra irdnyadd kéve-
telményeknek — annak miiszaki és szakmai megalapozottsagat tekintve —
, ha a hattérdokumentumok és jogszabaly-eldkészitd anyagok vizsgdlata
alapjan megallapithatd, hogy a jogalkotasra hivatott szervek — mas
szakmai testiiletekkel egyiittmiikodve — gondosan és partatlanul minden
tudomanyos, miiszaki tényezét mérlegelve fogadtadk el a normaszéveg
tartalmat, és ezen eredmények értékelése soran vagy valamely tényezo
figyelmen kivil hagyasa kovetkeztében nyilvanvald értékelési hibat nem
kovettek el.*” A technikai fejlédés rohamos tempdjara tekintettel a jogi

39 Jat. 22. §; T-291/04. sz. ligy 26. pont; Lasd erre vonatkozéan példaul: 1007/2011/EU
rendelet (2) preambulumbekezdés; DRINOCZI — PETRETEI, 2004. 179.

40V6. Jat. 2. 8-dban foglalt kovetelményekkel a jogszabaly idbeli hatalyara nézve.

41 Lasd erre vonatkozdan: T-291/04. sz. tigy 99-102. pont

42 C-691/15. P. sz. igy 46-47., 58. pont; C-19/15. sz. ligy 41. pont
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aktusok jogszertiségét a jogforrds meghozatalanak idépontjaban fennalld
ténybeli és jogi elemek, illetve a technika allasa fuggvényében kell elbi-
ralni.*3

A jog nem képes valamennyi technologiai eljaras vagy termék
biztonsagi kovetelményeinek rogzitésére, hiszen a technologia fejlédése
rohamosabb mértékben zajlik, mint amelyet a jogalkotasi eljaras — annak
formalizalt eljarasi rendjét és idédimenzioit is figyelembe véve — leko-
vetni képes.** A jogszabaly-alkotasi folyamat ebbdl fakadoan fogyaté-
kosnak tlinhet, hiszen valamennyi ¢lethelyzet konkrét jogi normak révén
torténd rendezése — a termékbiztonsag terlletén hatvanyozottabban ér-
venyesulve — nem lehetséges, azonban ez a hiany megfelel absztrakcios
szint alkalmazéasaval és eldérelatassal kompenzalhato, amellyel a jog al-
landosaga, kiszdmithatdsdga fényében megteremthetd az egyensuly ak-
ként, hogy a jogi szabalyozas a gazdaséagi folyamatok egészéhez, annak
altalanos torvényszeriiségeihez igazodva fekteti le azon alappilléreit,
amelyet Gjabb technikai vivmanyok esetében is segitségul lehet hivni (a
termékbiztonsagi normak horizontalis szintjeként értelmezve).*> Ameny-
nyiben az adott ipari &gazat, illetve ezen belil valamely termék egyedi
tulajdonsagai, specifikus jellemzdi megkovetelik, akkor a jogi normak
megfeleld részletezettsége alacsonyabb jogforrasi rendben (a termékbiz-
tonsag tertletén — a hazai szabalyozast vizsgalva — miniszteri rendeletek
megalkotasa révén) indokolhato (a termékbiztonsagi elGirasok vertikalis
tagoltsagaként értékelve).*® Mind az Eurdpai Unid jogi aktusait, mind
pedig az egyes tagallamokon beliil érvényesiild jogi szabalyozo eszko-
zoket vizsgalva megallapithatd, hogy a termékbiztonsagi rendelkezések
figyelembe vétele soran tobbszintii és dsszetett jogforrdsi rendben ér-
vénysiilnek a kotelezd eldirdsok.

A fentiekbdl fakadodan a lex specialis derogat legi generali elv
alkalmazasa a termékbiztonsag teriiletén kiilonos jelentoséget kap. E
vonatkozasban megallapithatd, hogy az egyes ipari agazatokra, illetve
termékekre iranyadd, miiszaki tartalmat is hordozo jogi eldirasok alkal-

4343 C-44/16. P. sz. tgy 57. pont

44 2001/95/EK iranyelv (5) preambulumbekezdés

45 765/2008/EK rendelet (4) preambulumbekezdés

46 Jat. 3. §; C-132/03. sz. ligy: Ministero della Saluta kontra Coordinamento delle
associazioni per la difesa dell’ambiente e dei diritti degli utenti e dei consumatori
(Codacons) és Federconsumatori — elézetes dontéshozatal iranti kérelem, 15. pont; C-
239/02. sz. gy 6., 22. pont
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mazasi kotelezettsége megeldzi az dltaldnos rendelkezéseket azzal,*’
hogy a megfelel6 torvényi szabalyozas minden esetben olyan generalis
keretek lefektetését kell, hogy célozza, amelyek véddernydje alatt el-
lentmondasmentesen és teljes mértékben teret nyerhetnek az
agazatspecifikus rendelkezések akként, hogy az &ltalanos és specialis
szabaly egymast kolcsondsen kiegészitve érvényesiilhessen.*®

4. Jogszabalyszerkesztési technikak

A jog feladatat tekintve emberek egyiittmiikodését szabalyozza
akkent, hogy olyan absztrakt szinten megfogalmazott magatartasi szaba-
lyokat rendez, amelyet egységesen kovetni kell. A jog ugyanakkor nem
képes valamennyi életviszony, jelen esetben szakmai, ipari, mezdgazda-
ségi, vegyi, orvostechnikai stb. dgazat, szektorialis terilet, technoldgai-
fejlesztési folyamat vagy egyes termékkategoriak részletes és aprolékos
rendezesére (meg akkor sem, ha a termékbiztonsag teruletén egyébkent a
hazai jogalkotasban miniszteri rendeleti szinten megjelend eldirasokat,
illetve a vonatkozd unios jogforrasok szOvegezését kazuisztikus szaba-
lyozasi mddszer jellemzi), igy a szabalyozas felépitését tekintve meg kell
kulonboztetni a egyrészt a termékbiztonsagra irdnyadd normarendszer
azon keretrendelkezéseit (a nemzeti jogalkotasban térvényi szinten meg-
jelenve), amelyek generélis jelleggel rogzitenek agazatspecifikus alapel-
veket, biztositva ezaltal a jogi szabalyozé rendszer hatékonysagat, konk-
rét életviszonyoktol elvont és absztrakt jellegét,*® masrészt pedig a mii-
szaki kovetelményeket is rogzitd, alacsonyabb szintii jogforrasokat.”° Ez
utébbi esetben a jogalkotassal szemben tdmasztott azon igény, amely a
normativ eszk6zok viszonylagos rugalmassagara, a folyamatos meguju-
lasara, illetve megfeleld alkalmazkodoképességére vonatkozik, alacso-
nyabb szintli jogforrasok megalkotasaval (az ahhoz kapcsolodo egysze-
riibb jogalkotasi rend kovetésével) biztosithatd. A termékbiztonsagi ko-
vetelményeket el6ird miniszteri rendelet megalkotésara csak az adott
ipari &gazat biztonsagossagi felteteleit — atfogo jelleggel — szabalyozé
torvényben, illetve a fogyasztovédelemrdl szold torvényben®! foglalt

47 C-47/09. sz. ligy 2. pont

48 |asd erre vonatkozdan: BAKOs-KOVACS (megjelentetés alatt)

49 Jat. 4. §; DRINOCZI — PETRETEI, 2004. 61.

50 2069/2000. (I11. 31.) Kormany hatéarozat 1. a) pont

51 1997. évi CLV. térvény a fogyasztovédelemrdl 56. § a) pont; Generalis jellegti felha-
talmazas: 2012. évi LXXXVIII. térvény 30. §
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felhatalmazo rendelkezés alapjan keriilhet sor, °> amelyre a normaszo-
vegben hivatkozni kell.

A termékbiztonsag teriiletén kiilonds jelentdséggel bir a jogsza-
baly targyi hatalyanak megallapitasa, azaz mely ipari agazatra, ezen
belil pedig mely termékre irdnyado és alkalmazand6 az adott jogi szaba-
lyoz06 eszkdz. Ehhez kapcsoldddan a fogalmi definiciok és az értelmezd
rendelkezések részletes kidolgozéasa és lefektetése a jogszabaly targyi
hatalyanak és alkalmazhatosagi korének a behatarolasat szolgalja, ame-
lyek figyelembe vétele — szigoru értelmezés mellett — nem mellézhetd
mindazon jogvita eldontésénél, ahol a termékbiztonsagi kdvetelmények
vagy eléirasok megsértése meriil fel.*

A miuszaki-biztonsagi eldirdsok meghatirozédsa a normaszdoveg-
ben torténhet egyrészt a gazdasagi folyamatok fényében (a gyartast meg-
el6zo fejlesztések, a gyartas-eldallitas, a forgalmazés, valamint a tarolés
és szdllitas tekintetében), tovabba ahol szlikséges, ott a jogszabaly az
egyes — specialis — munkavédelmi rendelkezések meghatarozasara is
hangsulyt fektet. Vannak olyan esetek, ahol a jogszabaly az adott termék
mindségi kovetelményeire, illetve annak garantalasara vonatkozo vizsga-
lati modszerek szakmai el6irdsait rogziti, tovabba az adott terméktipus
hatosagi ellenOrzésére, bejelentésére, megfelel6ség-értékelésére tartal-
mazhat kotelez6 érvényli szabalyokat. Gyakori jogszabaly-szerkesztesi
technika, hogy az egyes szektorialis 4gazatok vagy termékek esetében
érvényesiild miiszaki meghatarozok (igy példaul az a termék fizikai-
mechanikai tulajdonsagaira, gyulékonysagara, kémiai jellemzoéire, elekt-
romossagi vizsgalataira, dsszetételre, adalék-anyagokra, vegyi 6sszete-
vokre, a termékek jelolésére vonatkozd kovetelmények) a jogszabaly
mellékletében keriilnek lefektetésre (azok részletes mivoltara és elsddle-
gesen nem jogi tartalmara is tekintettel).>* Terméktipustdl fiiggden az
adott jogi norma nem csupan a termék gyartdsa soran érvényesiild biz-

52 Alaptorvény 18. cikk (3) bek.; Jat. 5. §; DRINOCZI — PETRETEI, 2004. 85.

3 DRINOCZI — PETRETEI, 2004. 47.; C-321/14. sz. ligy: Colena AG és Karnevalservice
Bastian GmbH k&zott folyamatban 1év6 eljarasban — elézetes dontéshozatal iranti kére-
lem, 17. és 23. pont

5 Az osszevetés alapjaul szolgald néhany hazai jogszabaly (a teljesség igénye nélkiil):
16/2008. (VIII. 30.) NFGM rendelet a gépek biztonsagi kovetelményeirdl és megfele-
16ségének tanusitasarol; 38/2011. (X. 5.) NGM rendelet a gyermekjatékok biztonsaga-
rol; 45/2006. (V1. 15.) FVM rendelet a szikviz gyartasanak, toltésének, valamint a
szikvizes palack és ballon taroldsanak és szallitdsanak Biztonsdgi Szabalyzatarol;
35/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet a csecsemdk és kisgyermekek szamaéra késziilt
feldolgozott gabona alapu élelmiszerekrél és bébiételekrol stb.
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tonsagi eldirdsokat rogzitheti, hanem annak szakszeri beépitésére,
iizembe helyezésére, karbantartasara, szerelésére és rendeltetésszerti
hasznalatara vonatkoz6 kévetelményeket is meghatarozhatja.>

5. Osszefoglalas

Valamely jogszabaly megalkotasanak sziikségessége akkor merl
fel, ha tarsadalmi-gazdasagi viszonyok indokoljak, azaz felmeril a sza-
balyozés igénye. Jelen tanulmanyban arra kerestiik a valaszt, hogy me-
lyek azok a tényezOk és kockazati faktorok, amelyek a termékek bizton-
sagossagi kovetelményeit meghatarozé jogi eszk6zok megalkotasat egy-
re nagyobb mértékben és részletezettséggel, a technika rohamos fejlédé-
se altal generaljak; ebbdl fakaddan jogalkotoi szandékként értékelhetdek.

Megallapitasra kertilt, hogy a miiszaki-biztonsagi kovetelmények
tekintetében nem csupan az eredeti jogalkotasi folyamatoknak van jelen-
tdsége, hanem kiemelten kap szerepet a jogi aktusok feliilvizsgalatanak
sziikségessége (egyben kotelezettsége) maodositasok elfogadasa révén.®
A jogteriilet komplexitdsa a szabalyozads mogott meghuzodo védendd
érdekek biztositdsdn tilmenden a fenntarthatd fejlédés révén a kornye-
zetvédelemmel és az energiapolitikéval is dsszefligg, valamint a bizton-
sdgos termék kategoridja atfogja a rendeltetésszerli hasznélatra vonatko-
z0 t4jékoztatési-informalasi célzatu elirasokat is. Jelen tanulmanynak
nem volt célja a kapcsol6dd hatdsagi és kdzigazgatasi szervezetrendszer,
jogkovetkezmények és szankcidk targyalasa, valamint az e targyd kozjo-
gi és eljarasjogi normaanyag elemzése.

A termékbiztonsag teriiletén a jogszabaly-el6készitésen talmend-
en a jogalkotési eljards soran egyrészt az elzetes hatdsvizsgalat és az
egyes elbirasok miiszaki-szakmai megalapozottsaga, determindltsaga
kertil el6térbe, masrészt pedig a jogi norma hatalyosuldsa és a miiszaki
haladas megkoveteli az utdlagos hatasvizsgalat lefolytatasat is a korszerti
és a gazdasagi igényekhez igazodd jogi szabalyozas jegyében.

Jellemzd, hogy a jogalkotidsban résztvevd szakmai személyzet
nem (feltétleniil) rendelkezik mélyrehatd miiszaki-technikai-vegyi isme-
retekkel. Ezen tény tobb szakmai szervezet egylittmikodését és bekap-

5 Lasd erre vonatkozoan: 108/2001. (XII. 23.) FVM-GM egyiittes rendelet a felvonok
biztonsagi kovetelményeirdl és megfeleldségének tanusitasardl 1. sz. melléklet

% KovAcsy Zsombor — ORBAN Krisztian: A jogi szabalyozas hatasvizsgalata. Dialdg
Campus, Budapest-Pécs, 2005. 26.
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csolddasat indukalja a jogalkotasi eljarasba,”” amelyet 6ssze kell egyez-
tetni az allam gazdasagpolitikai érdekeivel, valamint a jog céljaval, fobb
attributumaival, tovabba belso Osszetarto erdivel.

A vonatkoz6 jogszabalyok analitikus elemzése kovetkeztében
feltartuk, hogy melyek azok a szabalyozastechnikai modulok, amelyeket
a termékbiztonsagi kovetelményeket meghataroz6 normaszéveg megal-
kotasanal koherensen vagy rendszertandban egységesen szem elott
kell/lehet tartani.®®

Tekintettel arra, hogy a megndvekedett aruforgalom donté jelen-
t0sége hatarokon atnyuldan zajlik, nem melldzheté a nemzetkdzi tenden-
ciakhoz torténd igazodas és alkalmazkodas azzal, hogy az Eurdpai Unid
tagallamaként az unids jogalkotds vivmanyait is figyelembe kell venni,
amelyet a termékbiztonsag teriiletén egyre novekvo — talan mar tulzott
mértékil — szupranacionalis szintii jogi beavatkozas jellemez.

" Uo. 33.
%8 Uo. 130.
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