Dr. Tattay Levente*

Az Eurdpai Unidé menekultpolitikaja
1. Eurdpai menekultpolitika kialakulasa

Az Europai Unid 27 allamaban 1990 és 2011 kozott tobb mint 7
milli6 ember folyamodott menekilt statuszeért. A csicsot az 1992. év
jelentette, amikor a Kozosség 15 allamaban 670 ezer kérelmezte a me-
nekiilt jogallast.'Az Unidban a tomeges migracié kovetkeztében a mene-
kiltpolitika kialakitasa, a kdzponti menekultpolitika jogi szabalyozasa, a
tagallamok menekultligyi szabalyainak harmonizacioja elodazhatatlan,
stirgésen megoldando feladatta valt.

Az Europai Gazdasagi Kozosség fejlodésében meghatirozo sze-
repet jatszott a Maastrichti Szerzédés.? A Maastrichti szerzédés létrehoz-
ta az Eurdpai Ko6zosség mikodésének harmadik pillérét jelentd beliigyi
és igazsaglgyi egylittmikodést, amely az alabbi — szempontunkbol fon-
tos — kozos érdekii ligyeket tartalmazta®:

— menekultpolitika

— a tagéllamok kiilsé hatdrainak harmadik személyek altali atle-

pését szabalyozd normaék,

— bevéndorlési politika és harmadik allamok &llampolgéaraival

kapcsolatos politika,*
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1.1. Amszterdami szerzodés®

Az els6é eurdpai menekiiltpolitikai intézkedéseket 1999-ben ve-
zették be. Az Amszterdami Szerzédés Uj hataskorokkel ruhazta fel az EU
szervezeteit® lehetdvé téve, hogy kiilon intézményi mechanizmus alapjan
dolgozzanak ki jogszabalyokat a menekiiltiigy teriiletén. A Szerz6dés
értelmében kdzosségi hatdskorbe kerilt a kiilsé hatarellendrzés, a mene-
kiilttigyi politika és a bevandorlasi politika’.

1.2. Nizzai szerzédés

A Nizzai szerz6dés® 2001-ben gy rendelkezett, hogy a hatalyba-
1épését kovetd 5 éven belill a Tanacs egyes teriiletekre vonatkozoan in-
tézkedéseket hoz, mindenekel6tt megallapitja a valamely harmadik or-
szag allampolgéara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog
iranti kérelem elbiralhatésagat. Kardinalis jelentGségilieck a Nizzai szer-
z0dés eldirdsai az egyiitt dontésrol, a mindsitett tobbségli dontéshozatal-
rol, a belsd hatarellen6rzés megsziintetésérdl, a kiilsé hatarellendrzés
felallitasarol, harmadik allamok allampolgarainak az Union beltli moz-
gasarol, menekiltigyi k6zos tehermegosztasrél és az illegalis bevandor-
lasrol.’ Meghataroztak a kérelmek megvizsgalasaért felelds tagallam
illetékességére vonatkozd feltételeket és eljarasi szabalyokat, valamint
egyes minimum szabalyokat (menedékkérék befogadadsa, menekdltsta-
tusz, eljarasok).

1.3. A Lisszaboni Szerzddés

A Lisszaboni szerz8dés!® (Az Eurépai Unio miikddésérdl szolo
szerz6dés — EUMSZ), a menekiltiugyi intézkedéseket kdz6s menekiilt-

5Az Amszterdami szerz6dés modositotta a Rdmai szerzédést, 1997. oktdber 2-an irtak
ala és 1999 majus 1-jén lépett hatalyba. Fontos rendelkezéseket hozott a kdzds kil- és
biztonsagpolitika és a bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén.

5 Horvath Z., id. mii, 667.

7 Kengyel Akos (szerk): Az Eurdpai Unié kozos politikai, Budapest, Akadémiai Kiado,
2010, 458.

8 A Nizzai szerz6dést 2001. februar 26-an irtak ala és 2003. februar 1-jén lépett hataly-
ba

9 Kengyel A., id. mi, 459.

10 A Lisszaboni Szerzédést 2013 december 12-an irtdk ald és 2009. december 1-én
Iépett hatdlyba, amely felszdmolta az Unié harompilléres rendszerét és az Uni6t jogi
személyiséggel ruhazta fel.



ugyi politika rangjara emelte. Célja immar nem pusztan minimumszaba-
lyok felallitasa, hanem inkabb egységes menekiltstatuszt és egyseges
eljarasokat el6iro kozos rendszer 1étrehozasa. A menekiiltpolitika beke-
ralt az EUMSz V. cim 2. fejezetébe ,,A hatarok ellendrzésével, a mene-
kiltiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos politikak™ (77-80 cikkek)
cimmel .1

2. Az Eurdpai menekultpolitika jogi hatterét biztosité legfontosabb
normak

—az EUMSz V. cim 2. fejezete ,,A hatarok ellendrzésével, a mene-
kiltiggyel és a bevandorléssal kapcsolatos politikak'?” — az Eurdpai
Uni6é mitkodésérdl szolo szerzédés 67. cikkének (2) bekezdése a mélta-
nyos elbanasrol a menekilt politikaban; (77-80. cikkek);*®

— az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 18. cikke, amely alapjog-
ként hatdrozza meg a menedékjogot, és amely birdsagi uton kikényszerit-
het6; 1

— az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 19. cikke a kitoloncolas ti-
lalmarol®®

— az Eur6pai Uni6é Alapjogi Chartdjanak 22. cikke a kulturalis,
vallasi és nyelvi soksziniiség tiszteletben tartasarol;®

— Menekiltek jogallasardl szold, 1951. jalius 28-ai Genfi Egyez-
mény és az 1967. januar 31-ei jegyz6konyv elbirasai,

" Horvéth Z., id. mii, 663.

12 EUMSZ 77-80.cikkek;

13 Az EUMSz 67.cikk (2) értelmében az Unié biztositja a személyek belsé hatirokon
torténd ellenérzések aloli mentességét, tovabba a menekiltigy, a bevandorlas és a
kiilsé hatarok ellendrzése terén a tagallamok kozotti szolidaritason alapuld olyan kézés
politikat alakit ki, amely a harmadik orszdgok allampolgaraival szemben méltanyos
bandsmaodot biztosit. E cim alkalmazésaban a hontalan személyeket harmadik orszag
allampolgaranak kell tekinteni.

14 Az Eurépai Unié Alapjogi Karta 18. cikke értelmében a menekiiltek jogallasardl
sz016 1951. jalius 28-i Genfi Egyezmény és az 1967.janudr 31-i Jegyz6konyv rendel-
kezéseinek, valamint az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéssel és az Eurdpai Unid miiko-
désérol sz016 szerz6déssel dsszhangban a menedékjogot biztositani kell.

15 Az Alapjogi Karta 19. cikk elsé bekezdése szerint tilos a kollektiv kiutasitds. A 19.
cikk (2) bekezdése alapjan senki sem toloncolhatd vagy utasithatd ki olyan &llamba,
vagy adhat6 ki olyan &llamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halalra
itélik, kinozzak, vagy méas embertelen bandsmddnak vagy biintetésnek vetik ala.

16 Az Uni6 Alapjogi Kartajanak 22. cikke eléirja, hogy az Unio tisztelethen tartja a
kulturdlis, vallasi és nyelvi soksziniiséget



— Dublini Egyezmény?” legfontosabb elbirasa az, hogy amennyiben
menekultstatusz Ggyében kérelmet nyljtottak be, azt csak egy allamnak
kell elbiralnia. Amennyiben az eljard allam elutasité dontést hoz, a tobbi
allam a kérelem Ugyében nem donthet.’®* A dokumentum célja, hogy a
menekiiltstatuszra vonatkozo kérelmet csak egyetlen allam birélja el és
mindenképpen legyen olyan allam, amely a menekiltstatusz iranti kére-
lem elbiralaséra illetékes. Ezzel megakadalyozhatd a menekultstatusz
parhuzamos és sorozatos kérelmezése.®

— A Dublin 1.2 a Dublini Egyezmény pontositasat jelenti a mene-
kiltstatusz elbiralasara vonatkozo tagallami felelésség szabalyait ponto-
sitja, felvaltja a Dublin Egyezmény elGirasait.?* A-Dublin 1. rendelet
alapjan allapitjdk meg, hogy az Unié 27 tagallaméabdl melyiknek kell
eljarnia a menekultkérelmek tgyében.

— A Schengeni Egyezmény. A Schengeni Egyezményt 1985-ben ko-
totték Franciaorszag, Németorszag és a Benelux allamok részvételével.
Az Egyezmény az EGK belsé hatarokon torténd hatdrellendrzések meg-
sziintetésére iranyult. Masik alapfunkcidja a kiilsé hatdarok védelme. A
tovabbiakban sz&mos tagallam csatlakozott az Egyezményhez. Az
Egyezmény végrehajtasarara iranyuld6 Egyezményt (Convention
implementing the Schengen Agreement) 1990-ben kotottek meg.

3. Az unios politikdk és a menekdltpolitika
3.1. Az unio6s politikak
Az integracid eredményes miikodése €s a belso és kiilsd kihiva-
sokra adando6 eurdpai valaszok adasa értelem szertien mar a kezdetektol

sziikségessé tette, hogy a Kozosség (késébb az Unid) szintjén megfeleld
hataskorok alapjan kézosségi politikak alakuljanak ki.?2

17 Az Eurdpai Kozosség tagallamai 1990 jlnius 15-én irtdk a 1a a Dublin Egyezményt,
amely 1997. szeptember 1-én Iépett hatalyba.

18 Horvath Z., id. mil, 630

19 Horvath Z., id. mii, 455.

20343/2003 EK rendelet.

21 Horvath Z., id. mi, 455.

22 Az EUMSz 2. cikk rendelkezik az Uni¢ hataskoreirdl. A 2§ (1) bek. értelmében, ha
egy meghatarozott teriileten a Szerz6dések kizarolagos hataskort ruhaznak az Uniora, e
teriileten kizarélag az Unid alkothat és fogadhat el kotelez erejii jogi aktust, a tagalla-
mok pedig csak annyiban, amennyiben 6ket az Unio erre felhatalmazza, vagy ha annak
célja az Uni¢ altal elfogadott jogi aktusok végrehajtasa.
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Az Eurdpai Unio tevékenységét a konszenzuson alapul6 politikak
alapjan fejti ki. A politikdkon keresztul nyilik lehet6sége demonstralni
az unios szemléletet, akaratot es cselekvést a tagallamok felé. A politi-
kak széles skalaja jol tikrdzi, hogy az Unid milyen sok funkciot lat el, és
szamos terlleten él a tagorszagok altal raruhazott hatalommal. Az unios
ramjat, tevekenysegét, eldirasainak rendszerét és hataskdrei meghataro-
zasat foglaljak magukba.?

A politikdk széles skalaja jol tikrdzi, hogy az Unié milyen sok
funkciot lat el, és szamos terlileten él a tagorszagok altal raruhazott hata-
lommal.?*

3.2. Az unios politikak csoportositasa

A politikédkat az EU-ban kiilonb6z6 szempontok szerint értelme-
zik.?® Igy kulénbséget tehetiink:

— az Eurdpai Unid kizarélagos hatéaskorébe tartozd politikak:
monetaris politika, vampolitika, kereskedelempolitika tovabba az Eur6-
pai Unid és a tagallamok kozotti megosztott hataskor alkalmazasaval
funkcional6 politikak kozott;?

— a belsé?’ és kiils6?® politikak kozott;?®

— horizontalis® és agazati®® politikak® kozott.

Feloszthatjuk a politikékat az alabbi médon is:

23 Tattay Levente: Versenyképesség és szellemi alkotasok az Eurépai Unidban, Buda-
pest, Complex, 2016, 159.

2 Dr. Medina Viktor (2011) Szent Istvan Egyetem Az Eurdpai Kozosség politikai.
ec.europa.eu/ economy_ finance/structural_reforms/.../index_hu.html-- — let6ltés: 2015.
augusztus 4.

2 EUMSz 3. cikk (1) bekezdés a) pontja

% Kengyel A., id. mii, 25-26.

27 Bels6 politikak: versenypolitika, agrarpolitika, kutatési és innovacio politika etc.

2 Kiilsd politikak: kil- és biztonsagpolitika, kereskedelempolitika, etc.

2 Horvéth Zoltan, Kézikényv az Eurdpai Uniérél, nyolcadik, atdolgozott kiadas, Bu-
dapest, HYGORAC Kiad6, 2011, 289, 509.

%0 Horizontalis politikdk: versenypolitika, kereskedelempolitika, fogyasztovédelmi
politika etc.

31 Agazati politikak: agrarpolitika, kulturpolitika, audiovizualis politika etc.

82 Kende T., Sziics T., id m.
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— az Unid alapjaihoz tartozé politikak: kozos kereskedelmi poli-
tika, kozlekedési politika, agrarpolitika;

— az integrécié elmélyilését szolgald unids politikdk: egységes
pénzigyi- és arfolyam-politika; versenypolitika, kutatdsi és innovacid
politika, iparpolitika;

— unids célu jogviszonyok korébe tartozo politikédk: kil- és biz-
tonsag politika.®

A politikak lehetnek:

—els6 generacios (kereskedelmi- és vampolitika),

— masodik generacids (pénzigyi és adopolitika) és

— harmadik (kérnyezetvédelmi politika) generacios politikak.

3.3. A menekultpolitika mindsitése

A menekiltpolitika az Europai Unio és a tagallamok kozotti
megosztott hataskor alkalmazésaval funkcionald politikak kozé tartozik,
tovabba belsd, horizontalis, unids célu jogviszonyok korébe tartozd va-
lamint harmadik generacios unios politika.

4. Az Eurdpai Unié menekiltpolitikaja a Lisszaboni szerzodés
alapjai

4.1. A menekiltpolitika célja

A menekiltpolitika célja a tagallamok menekiltiigyi eljarasainak
harmonizélasa egy kdz0s eurdpai menekiltigyi rendszer kialakitasa, a
kiils6 hatarok integralt hatarérizeti rendszerének fokozatos bevezetése
révén, azzal a szandékkal, hogy a nemzetkozi védelmet igényl6, harma-
dik orszagbeli allampolgarok mindegyike szamara megfelelé jogallast
kinaljon és biztositsa a visszakuldes tilalma elvének tiszteletben tartasat.
Az Europai Parlament és a Tanacs rendeletek és iranyelvek Gtjan szaba-
lyozza a menekdilt politikat.

4.2. A menekiltpolitika f& iranyai az EUMSz alapjan

A ko6z0s europai menekiiltiigyi rendszernek a kovetkezd elemeket
foglalja magaba:

¥ Kiraly M., id. md, 92.
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a) a kilsé hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos
bevezetése;*

b) egységes menekiltstatusz biztositasa;®

C) egységes kiegészitd védelmet biztosito jogallas garantalasa;®

d) kozos eljarasok kialakitasa a menekiiltstatusz vagy a kiegészito
védelmet biztositd jogallds megadasa és visszavonasa tekinte-
tében;¥

e) a menedékjog iranti kerelem elbiralasara koteles tagallam meg-
hatarozéasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megha-
tarozésa;*

f) bevandorlasi politika a befogadasi korulményekre vonatkozd
szabalyok lefektetése;*

g) aharmadik orszagokkal valo partnerség és egyiittmiikodés.*

4.3. A hatardrizet, a menekiltpolitika és a migransok koltségei

Az EUMSz 80.cikke értelmében az Unid hatarérizetére, a mene-
klltekkel, migransokkal kapcsolatos politikajara és azok végrehajtasara
az igazsagos elosztas elve az iranyadd, ideértve annak pénzigyi vonat-
kozésait is. Minden olyan esetben, amikor erre sziikség van, megfelel6
modon rendelkezni kell ennek az elvnek az alkalmazésardél. Az EUMSz
a szolidaritasra és a tagallamok kozotti feleldsségre hivatkozik, anelkdl,
hogy erre értelmezést adna.

4.4 Az Eurdpai menekiltpolitika intézmenyei
4.4.1. Eurdpai Menekultligyi Tamogatési Hivatal felallitasa
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a menekdltpolitika és a mig-
ranskérdés megoldasa jegyében hoztak meg a 2010. majus 9-i 439/

2010/EU rendeletet a z Eurépai Menekdiltigyi Tamogatasi Hivatal létre-
hozasarol.

3 EUMSZ 77. cikk (1), c) pontja 78.8 (2) d) pont.

35 EUMSz 78.cikk (1) és (2) bekezdése.

3 EUMSz 78.cikk (1) és (2).

37 EUMSz 78.cikk (2) be kezdés d) pont.

38 EUMSz 78.cikk (1) és (2).

39 EUMSz 78.cikk (2) bekezdés f) pont; 79. cikk (1),(2),(4),(5) bekezdései.
40 EUMSz 78.cikk (2) bekezdés g) pontja; 79. cikk (3).
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4.4.2. Menekdlttgyi alap

A Menekiltligyi alapot 2000-ben hoztak létre. Aktualis szabalyo-
z4séat az Eurdpai Parlament és Tanacs 2007/573 EK hatarozata*! tartal-
mazza, melyet a ,,Szolidaritas €s migracids aramlasok igazgatasa altala-
nos Program” keretében hoztak.*?

4.4.3. Eurépai Hatarérizeti Ugynokség (EMA) 4

Az (igynokséget 2005-ben létesitették Varsoban. Feladatat a
alabbiak képezik:

— a kiils6 hatarok igazgatasa terén a tagallamok kozotti operativ
egylttmiikodés dsszehangolasa, kockazati elemzések végzése;

— a tagéllamok segitése a hatarérok képzésében, beleértve a kép-
zési kovetelmények megallapitasat;

— a kiils6 hatarokon fokozottabb, technikai segitségnyujtasra szo-
ruld, valamint az aranytalan migréaciés nyomassal szembesiil6 allamok
segitése;

— ko6z0s miiveletek sordn kikiildenddé eurdpai hatarércsapatok fel-
allitasa;

— egyiittmiikddés s kiilsé hatarok biztonsagaért felelds mas eurd-
pai szervekkel, igy az EUROPOL*-lal és a CEPOL*-lal.*

5. A menekultpolitika kdvetelményei

5.1. A kiilsé hatarok integralt hatdrdrizeti rendszerének fokozatos
kiépitésehez szlikséges feltételek biztositasa:

— a hataréatlépések ellendrzése;

41 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2007/573 EK hatéarozata ,,Szolidaritas és migréci-
0s dramlasok igazgatasa altalanos Program” keretében a 2008-2013 idGszakra az Eurd-
pai Menekiiltiigyi Alap létrehozéasarol és a 2004/904/EK tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol.

42 Kende T., Szfics T., id mi, 681.

43 Az Eurdpai Hatardrizeti Ugynokséget a 2007/2004 EK rendelettel hoztak Iétre. Pon-
tos megnevezése Az Eurdpai Unié Kiils6é Hatarai Iranyulé Operativ Egylittmtikodési
Igazgatasért Felelds Eurépai Ugynokség.

44 Eur6pai Rend6rségi Hivatal.

4 Eurépai Rendérakadémia.

46 Osztovits Andras (szerk), EU-Jog, HVG-ORAC, 2012, 150.
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— vizumok és rovididejii tartdzkodasi engedélyek, rendszerének
szabalyozésa;

— harmadik orszagok allampolgarai révid tavu tartdzkodasi fel-
tételeinek kidolgozasa.

5.2. Egységes menekiiltstatusz feltételeinek kidolgozasa
5.2.1. A menekultstatusz értelmezése

A menekiilt statusz eldirasainak 6sszhangban kell lennie a Mene-
kiltek jogallasarol szol6, 1951. julius 28-ai Genfi Egyezménnyel és az
1967. januar 31-ei jegyzokonyvvel (Genfi Menekiiltigyi Egyezmény).
Ezek szerint menekiltnek minésiil mindenki, aki faji, vallasi okok, nem-
zeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo6 tar-
tozésa, avagy politikai meggy6z6dése miatti Uldozéstsl valo megalapo-
zott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kivil tartézkodik,
¢s nem tudja, vagy az iildozést6l vald félelmében nem kivanja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni. A menekiilt statusz megilleti azt is,
aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartézkodasi
helyen kivil tartdzkodva ilyen megitélés vagy események kovetkeztében
nem tud, vagy az iildozéstdl val6 félelmében nem akar oda visszatérni.*’

A menekult kifejezés olyan személyt is jeldl, aki h&bora, vagy
természeti katasztrofa elél menekiil. A nemzetkdzi jog értelmében senkit
nem lehet visszakildeni olyan orszagba, ahol Ulddztetés vagy sulyos
bantalmazas valos veszélyének van kitéve.*® Csak a menekiiltstatusz ko-
vetelményeit kielégitd személyek kérhetnek menedékjogot, vagyis enge-
délyt arra, hogy torvényesen tartozkodjanak egy szamukra idegen or-
szagban.*® Ennek alapfeltétele, hogy abban az allamban tartdzkodjon a
menekiilt, amelyt6l menekdltstatuszt kérelmezi.

5.2.2. A migrans kategoria fogalmi megkdzelitése
A migrans kifejezést azokra emberekre hasznaljuk, akik megél-

hetéslik biztositasat nem a hazadjukban, hanem mas orszagban, vagy akar
méas foldrészen keresik. Egy résziik legalis Uton tavozik hazajabol —

47 Genfi Menekaltiigyi Egyezmény, 1. cikk.
48 Genfi Menekdiltiigyi Egyezmény 33. cikk. Ez az igynevezett refoulment’ tilalma.
49 Genfi Menekdiltigyi Egyezmény, 1.cikk.
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hogy munkét vallaljon egy idegen orszagban, vagy csatlakozzon mar
kiilfoldon €16 csaladtagjaihoz —, de sokan vizum vagy hatosagi engedély
nélkul kelnek &t az orszaghatarokon. A migransok nyilvanvaléan nem
folyamodhatnak menekult statuszért és a kiutasitas és visszakuldés tilal-
ma rajuk nem vonatkozik.

A migransok vonatkozasaban az EUMSz 79. cikk (5) bekezdése
értelmében az allamoknak joguk van a befogadas megtagadasara és
korlatozasara.>®

5.3. Egységes kiegészito védelmet biztosito jogallas feltételeinek
kidolgozasa

Az EU ideiglenes ¢és kiegészité védelmet biztosit a migransok
szamara. Az Eurdpai Unié humanusan kezeli a migransokat az EUMSZ
67. cikkének (2) bekezdése értelmében, miszerint az Unidé a menekult-
iigy, a bevandorlas és a kiilsd hatarok ellen 6rzése terén a harmadik or-
szagok allampolgaraival szemben méltanyos banasmaodot biztosit.

5.4. Koz0s ideiglenes védelmi rendszer

Az EU koz6s ideiglenes rendszert létesit a lakdhelyiiket elhagyni
kényszerilt személyek tomeges bedramléasa esetén e személyek ideigle-
nes védelmére. Ha a hirtelen és varatlan bearamldk tomege adott allam
szaméra szlkséghelyzetet és kulonleges problémat okoz, a tagallam
megsegitésére atmeneti intézkedéseket hoznak.

A Kkozos ideiglenes védelmi rendszer létesitése mar 2015-ben in-
dokolt volt Olaszorszag és Gordgorszag esetében. Az Olaszorszagot és
GOrogorszagot veszélyeztetd migransok tigyében két EU hatarozatot
hoztak. A Tanacs 2015. szeptember 14-i 2015/1523/EU hatarozata és
2015. szeptember 22-i 2015/ 1601/ EU hatarozata a nemzetkdzi védelem
teriletén Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti
intézkedések megallapitasarol rendelkezik.

%0 Az EUMSz 79. cikkének (5) bekezdése biztositja a tagallamok jogat arra, hogy meg-
hatarozzak, harmadik orszdgok hany olyan allam polgérat engedik be teruletiikre, akik
a harmadik orszaghdl azzal a szandékkal érkeznek, hogy 6nall6 vallalkozéként vagy
alkalmazottként vallaljanak munkat.
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5.5. Kbz0s eljarasok az egységes menekilt- vagy kiegészité védelmet
biztosito jogallas megadasara és visszavonasara

Az uniés menekiltpolitika lényeges kovetelménye az, hogy a
menekiiltstatusz és a kiegészit6 védelmet biztositd jogallas szabalyai
egységesek legyenek az egész Unid terlletén. Ez kilondsen vonatkozik
a jogallas biztositasara és megvonasara.

5.6. A menedékjog vagy kiegészité védelem iranti kérelem elbiraldsaért
felelds tagallam meghatarozasanak kritériumai

Nagyon fontos, hogy melyik EU tagéallam birélja el a menekiilt-
kérelmeket. Ez azért kiilonlegesen jelentés, mert egyrészt, ha a mene-
klltkérelmet méar egy allam elbirélta, azt a tovabbiakban méshova mér
nem lehet benyujtani. Masrészt, a menekiltstatusz megadoja a tovabbi-
akban koteles a menekiilt ellatasarol és tovabbi sorsardl gondoskodni.

A kérelmek elbiralasara illetékes lehet:

— az az allam, amelynek a hatérait els6ként atlépték;

— csaladi kapcsolat altal érintett orszag;

— az az allam, ahova a migransok ,.elosztasukat” kovetéen keriil-
tek;

— a tartdzkodasi engedélyt illetve vizumot biztositd allam.

Fontos szempont a kérelmek elbiralasanal, hogy azon tagallamok
Osztonzeésére és tamogatasara keriiljon sor, amelyek a teriiletiikon jogsze-
rien tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok befogadasara és
beilleszkedésének elGsegitésére alkalmas intézkedéseket tesznek.

5.7. Bevandorlasi politika, elirasok a menedékkérok és a kiegészito
védelmet kérdk befogadéasanak feltételeire vonatkozoan

Az Unio bevandorlasi politikajanak célja:

—a migracios hullamok hatékony kezelése;

— meltanyos bandsmod biztositdsa a harmadik orszagok azon al-
lampolgarai szamara, akik jogszeriien tartdzkodnak valamely tagéllam-
ban;

— az illegdlis bevandorlas megeldzése;

— emberkereskedelem elleni kiizdelem.

Az Unidban a befogadasi feltételeket egységesen fogjak
kialakitani. Ide tartozik:
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— a tagallamokba beutazas, tartds idejii vizum megadésa és a
tartdzkodas feltételeinek meghatarozasa;

— a tagallamokban jogszeriien tartozkodd személyek jogainak
meghatarozasa, ideértve mas tagallamokban szabad mozgast és
tartozkodast;

— illegalis bevandorlas, embercsempészet meg akadalyozasa iranti
intezkedések megtétele, a kitoloncolas és repatrialas feltételeinek
meghatarozasa;

— emberkereskedelem megakadélyozéasa, kulondsen a nék és
gyermekek valo kereskedelem elleni hatékony fellépés.

5.8. Harmadik orszagokkal egyiittmiikodés

Harmadik allamoknak (pl. Torokorszagnak) jelentés szerepe van
a migranshullamok kezelésében. Egyrészt, harmadik orszagokkal az
egylttmiikodés irdnyulhat a tomeges menekiilti statuszt és kiegészito
védelmet kérdk aradatdnak kezelésére, a gazdasag menekiiltek szadmara
atmeneti és ideiglenes elhelyezas biztositasara. A harmadik orszagokkal
valo egyiittmiikodés tovabbi fontos terllete a migransoknak a szarmazasi
orszagukba vagy abba az orszagba valé visszafogadasa érdekében valo
kozremiikodés, ahonnan érkeztek, amennyiben az altaluk megcélzott
tagallamban a belépés vagy tartozkodas feltételeinek nem feleltek meg.

6. A menekultpolitika végrehajtasa, ddmping a jogi szabalyozasban,
fobb jogi eszkozok

A menekdltpolitika abszoldt, feltétlen érvényesitend6 kovetelmé-
nyeit az alabbiak szerint hatarozhatjuk meg.>*

A) A menekiltstatusz feltételeinek kidolgozéas és annak a kornek
meghatarozasa, akik menekiltstatuszra nem jogosultak, azonban kiege-
szité védelemre igényt tarthatnak. Meghataroz6 fontossagu volt az egy-
séges menekult- vagy kiegészitd védelmet biztositd jogallas és annak
tartalmanak meghatarozasa. Ennek eszkoze a 2011/95/EU iranyelv.>?

B) A jovObeni tomeges migranshullamok kezelése. A témegesen
bearamld migransok jelenléte mar az ezredforduldn kritikus helyzetet

1 Kende T. - Szfics T., id. mii, 681.

2. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU iranyelve a
harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogo-
sultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd
jogallasra, valamint a nyQjtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol.
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teremtett az Unidban. A jovében hirtelen és szazezres tomegben bearam-
16 személyek ellatasat és minimalis védelmét biztositani kellett. Errél
rendelkezik a Tanacs 2001/55/EK iranyelve.>

C) Minimumellatas feltételeinek meghatarozasa. Minimumellatas
feltételeinek meghatérozdsa. A minimumkdvetelményeket részben az
el6z6 pontban jelolt 2001/55/EK iranyelve és a 2013/33/EU iranyelv
hatarozta meg.>*

D) Ujjlenyomat-azonositasi rendszer 1étrehozatala a migransbiingzés
Kisziirésére; Az EURODAC ujjlenyomat-azonositd6 modszer kialakitasa
a tobbszoros menekiltkérelmek kiszlirésére és a migransbiinzék azono-
sitasara alkalmas. Errdl sz6l a bonyolult nevii 603/2013/EU rendelet. *°

E) A menekiiltiigyi eljarasban kovetendd alapkdvetelmények bizto-
sitasa. Az eljarasi feltételek vonatkozasaban meghatarozé fontossagu a
menekiilt statusz megadasanak és visszavonasanak egységes szabalyoza-
sa.

53 A Tanéacs 2001. julius 20-i 2001/55/EK iranyelve a lakéhelylket elhagyni kénysze-
rilt személyek tdmeges bearamlasa esetén nyujtand6 dtmeneti védelem minimumkove-
telményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkez-
ményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara
iranyuld intézkedésekrol.

54 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. jinius 26-i 2013/33/EU iranyelve a nemzet-
kozi védelmet kérelmezdk befogadasara vonatkozd szabalyok megéllapitasarol.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 603/2013/EU rendelete a har-
madik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meg-
hatdrozasara vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarél szol6
604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazésa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonli-
tasat szolgald Eurodac 1étrehozasarol, tovabba a tagallamok biiniildozé hatosagai €s az
Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési célu Gsszehasonlitasok kérelme-
z€sér6l, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretll IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo ligynokség 1étrehozasarol
52016 1077/2011/EU rendelet modositasarol.
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7. A menekiiltkérdés kezelésének sine qua non-ja a teriilethez jutas®®
7.1. A tertlethez valo hozzdférés jelentésége

A menedékjog megszerzésének legalapvetobb feltétele a teriilet-
hez valé hozzéférés. Mindaddig, ameddig a vedelemre szorulé személy
nem tartozkodik abban az orszagban, amelynek a védelmét kéri, a mene-
dékjog biztositdsdnak nincs meg a lehetésége, a menedékjog altal nydj-
tott védelem az adott allammal szemben nem jéhet sz6ba és nem kény-
szerithetd ki.>’

A migracio célorszagai az elmalt évtizedekben az illegalis migréa-
ciot-ezaltal a terllethez jutdst akadalyozni kivand eszkdzok rendszerét
dolgoztak ki. Ezek az eszk0zok azt a célt szolgaljak, hogy az allamok -
élve szuverenitasukkal — elddntsék, kit és milyen feltételekkel bocsata-
nak a tertilettikre.

7.2. A teriilethez val6 hozzaférés akadalyai®®

A terllethez valdé hozzéaférés fizikai és jogi akadalyok szerinti
csoportositas:

7.2.1. Fizikai akadalyok

A fizikai akadalyok lehetnek természetesek és mesterségesek.
Természetes akadalyt képeznek a tengerek, folyok, hegylancok és a siva-
tagok. Mesterséges fizikai akadalyok: az aknazarak, kerités- és falrend-
szerek, etc.

7.2.2. Jogi akadalyok
Jogi akadalyok a jogszabaly altal eldirt olyan eszkdzok, jogin-

tézmények, intézkedések, amelyek hatadsuknal fogva alkalmasak arra,
hogy korlatozzak vagy lehetetlenné tegyék a teriilethez valé hozzaférést.

% A terllethez jutds vonatkozadsdban nagyszerti PhD dolgozat sziiletett 2016-ban a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem jog és Allamtudoményi Karan. Szép Arpéd, A me-
nedékkeérdk teriilethez vald hozzaférése; Alcim: Egyensuly a menedékhez val6 jog és az
illegélis migraciéval szembeni harc kdzott.

57 Szép A., id. mil., 3.

8 Szép A., id. mii., 4-6.
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Jogi akadalyok a szarmazési orszagban: okmanykiallitds megta-
gadasa, repilégépre valo felszallds megakadalyozésa, utazasi okmany
kiallitasanak és a kiléptetés megtagadasa.

A megceélzott allamnak még ennél is tobb lehetésége van: vizum-
kényszer elbirasa, a vizum kiallitdsdénak megtagadésa, a szarmazéasi or-
szag altal kiallitott okmanyok el nem ismerése és a fizikai akadalyoztatas
réveén.

7.2.3. A vizumkényszer

A vizumkeényszer eleve korlatozé hatasi.*® Arra célszerti gondol-
ni, hogy a védelmet igényl6 személyek nem tudnak eljutni a védelmet
nyujtd allam fovarosa kiilképviseletére (jol 6rzott diplomata negyedek),
illetve nem tudnak szabalyos vizumkérelmet benyujtani nyelvtudasuk
hianyéra vagy iskolazatlansagukra tekintettel.

El6fordul, hogy a kérelmez6k nem tudjak a vizum dijat lerdni,
tovabba a tartozkoddshoz és a visszautazdshoz szikséges 6sszeg meg
Iétét igazolni. Amennyiben ugy tiinik, hogy minden rendben van, végze-
tes idéprobléma meriilhet fel (pl. tengerjard hajo indulasa, elére lefoglalt
repiléjegy elvesztése) és emiatt nem tudjak a vizum kiadasat megvarni.

Az Eurodpai Uni6 Vizumkodexe nem ismeri a védelmi céld vizum
lehetdségét, viszont eldirja, hogy a vizum kiéllitdoinak értékelni kell az
igényld visszatérési szandékat.®

7.3. Az illegélis Ut kockazatai

Az illegélis Ut nagyon kockéazatos. Eleve hivatkozasi alapot biz-
tosit a menedékjog megtagadasara, amelyeknek célja az illegalis migran-
sok tavoltartasa. Az allamok intézkedesekkel szankcionljak a jogellenes
belépést. Ennek preventiv hatasa van.

Az illegélis migréaciora alvilagi lzletag epul, amely a hasznot az
illegélis hatéaratlépok rovasara kivanja maximalizalni. Az illegalis be-
vandorldk élete, testi épsége vagyona egyarant veszélyben van. Ez kiilo-
ndsen az embercsempészekre vonatkozik (ld. példaul kamionok utasai-
nak megfulladasat, menekilteket szallito vizi jarmtvek elsiillyedé-
sét).b*Az illegdlis hataratlépék kockazatit még inkabb néveli, hogy a

59 Szép A., id. mi, 9.
60 Szép A., id. mi, 9.
61 Szép A., id. mi, 4-5.

21



allamok esetenként a nemzetkozi jogba iitkoz6, embertelen eszkozoket
alkalmaznak, ilyenek kiilondsen:

— migransokkal szemben alkalmazott fizikai erdszak ¢és bantalma-
zas,

— a nemzetkozi vizeken hajozoknak a kikotés megtagadasa,

— a nemzetkozi vizeken kikotni szandékozo vizi jarmivek nyilt
tengerre vontatasa (a motor kiszerelésével vagy az evezok elvételével
sulyositva).

8. Az EU menekultpolitika kritikaja

Szémtalan kritiké&val lehet illetni az Eurdpai Unidé menekdltpoliti-
kajat, amelyek kozil az alabbiakat emelnem Ki.

8.1.Az allampolgarok véleményének figyelmen kivil hagyasa

Szerte Eurdpaban a kormanyok nem veszik figyelembe az allam-
polgarok véleményét. igy jutottak el a “Willkommen” kultardhoz és a
gazdasagi menekiiltek korlatozas nélkiili befogadasdhoz és a kotelezd
menekilltkvotak elfogadasahoz.®? Az Eurépai Parlament példaul 2016.
november 16-an hatarozatot hozott a bevandorlok kotelezé befogadasa-
rol és a tagallamok kozti elosztasarol. Erre fényes bizonyitékot szolgaltat
Magyarorszag, ahol a 2017-évben lefolytatott tarsadalmi konzultacid
maximum értéket ért el. Tobb mint 2,3 millié személy nyilvanitott iras-
ban véleményt. Elsépré tobbségiik nem kér migransokbdl.®®

8.2. A terulethez jutds megengedése

Az Unio szervei végzetes hibat kdvettek el, azzal, hogy a téme-
ges menekilt-bearamlas soran nem éltek a teriilethez jutds megakada-
lyozésa eszkdzével, ezért szazezrek érkeztek az Unidba igazolvanyok,
regisztralas és sziirés nélkiil. A korlatozas nelkili befogadas meghirdete-
se, amely milliés nagysagrendben motivalta a menekilt statuszra nem
érdemes személyek bevandorlésat, szintén katasztrofalis hatasu. Napi-

2 Megyeri David, Magyarorszag megerdsodott, Magyar 1d6k, 2017. december 30.,
szombat, 4-5 old.

8 Szilagyi Anna, Kétmillidan Gzenték: nem kérnek a bevandorlasbol, Magyar Idék
2017. december 20. szerda.
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renden van évente milliés nagysagrendben valod betelepités az afrikai és
kozel-keleti orszagokbdl.

Lassan kezdenek a nyugat-eurépai allamok észhez térni. A ko-
rabban korlatlan befogadast hirdetd Németorszag (Angela Merkel mig-
rans politikajanak 2013-ben meghirdetett kijelentése szerint a bevandor-
16k szamanak felsé hatarat Németorszag nem hatarozhatja meg egy olda-
Ian) mar 2015-ben visszaallitotta a hatarrendészeti ellendrzést a német-
osztrak hataron.

8.3.4 tomeges, ellendrizetlen bevindorlas hatranyos kovetkezményeinek
figyelmen kivul hagyasa

A bevandorlok millids tomegben torténd letelepedésének hatra-
nyos kovetkezmenye a lakossag 0sszetétele megvéltozasa kovetkeztében
a mohamedan térhaoditas, az eurdpai vallasok rovasara, valamint a mig-
ransbiindzés megjelenése.

8.3.1. Mohamedan térhoditas az eurdpai vallasok rovasara

A muszlimtérhoditas tAmogatasa az eurdpai vallasi kultara és
identitas veszélyeztetését jelenti.

Ennek riasztd példaja Franciaorszag. Franciaorszagban eddig is
tiltottak a kereszt koztéri nyilvanos hasznélatat. Elbontottak Il1. Janos Pal
kozterlleti szobrat is. Az iskolakban nem lehet tanitani Franciaorszag
torténetébdl a 732. évi vilagtorténelmi mértékkel sorsforditd Poitiersi
(Tours) csatat, amelyben Martell Kéaroly francia kiraly megallitotta a
muszlim hoditast, mivel az allitolag sérti az ott €16 mohamedanok kon-
formérzetét.

Stockholm evangélikus plspoke a mohamedanok érzékenységére
hivatkozassal eltavolitotta a kereszteket egy templombol.

Sokan tiltakoznak a muszlim kultdra térhoditasa ellen, annak en-
gedését behddolasnak, Eurdpa 6ngyilkossaganak tartjak.

8.4. Gyilkos merényletek

Kelld kontroll nélkiill a mohamedan bevandorlok beengedése
gyilkos merényletekhez vezet.

84 Magyarorszagon is Megjelent 2015-ben Michel Houlebecq Behddolas cimii regénye
a Magvet6 kiadonal. E konyv f6 mondanivaloja, hogy Eur6pét a liberalisok taszitottak
ongyilkossagba.
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8.4.1.Kamionos gazolasok

Szamos szornyl, jelentds emberaldozatot kovetd gazolasos me-
rényletet kdvettek el kamionos gyilkosok. Elég egyet emliteni. 2016
december 19-én egy eclutasitott tunéziai menedékkérd, Anis Anri me-
rényletet kdvetett el a berlini Bretscheid téren, ahol Advent idején a né-
met févaros egyik leghiresebb karacsonyi vasarat tartottak. Az Iszlam
Allam nevii terror szervezet nevében gyilkold szélséséges iszlamista
elrabolt kamionnal belehajtott a vasaron szdérakozd tomegbe. A tdmadas
utan elmenekiilt az orszaghdl. A terrortamadas 12 halalos aldozatot és 70
sebesiltet és ez volt a legstlyosabb terrortdmadas Németorszagban,
amelyben a hatosagok mulasztasa jelentds modon kozrejatszott.®

8.4.2. A terrortamadas Uzenete

Egy karacsonyi vasarban elkdvetett terrortdmadas vilagos izenet
arra, hogy a terroristdk nemcsak mindennapi életiinket, hanem vallasun-
kat, kulturankat, az egész eurdpai keresztény civilizaciot tonkre akarjak
tenni, meg kivanjak semmisiteni®

8.5. Migransbiinozés

A migransbiindzést jol reprezentaljak a 2015-ben Kolnben, Szil-
veszterkor tortént események, a melyek soran 6tszazat is meghaladta a
feljelentések szama.®” A feljelentések 40 szazaléka szexualis biincselek-
ményekre vonatkozott. A kulfoldi szarmazasu fiatalokbol allo témeg
nem csak kirabolt és megvert embereket, hanem tobb szaz német not
zaklatott (tobbet is megerészakolt). Koln nem egyedi eset volt, csak a
legnagyobb.

Mas német varosokban is torténtek hasonld incidensek. Ham-
burgban a feljelentesi szamlalo 130 fol6tt jart. Nem Usztak meg a berlini,
stuttgarti, diisseldorfi, frankfurti és bielefeldi n6k sem. Az Ujségirdk sze-
rint 6sszehangolt tamadasokrol volt sz6. Nemcsak az emlitett jelenségek

8 Steinmeier, Hibazott a német allam, Magyar 1dék, 2017.december 20. 9. old.

8 Szijartd Péter kilgazdasagi és kiultigyminiszter nyilatkozata. In: Steinmeir, Hibazott
a német allam, Magyar Id6k 2017.december 20. 9. old.

67 Sztankdczy Andrés, Elhallgatni Arany Stille Nacht, Heti Valasz 2016/2 -2016 januar
14. 29-32. old.
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botranyosak. A migransok altal elkovetett erészakcselekmények, garaz-
dalkodas, rablasok, noket zaklato tevékenysége mas varosokban is Euro-
pa-szerte aggasztd mereteket 6ltott.

Az elkdvetok afgan, kozel-keleti marokkoi, és mas afrikai fiata-
lok voltak.%®

Az osztrak Salzburgban, a svajci Zirichben, a finnorszagi Hel-
sinkiben és a svéd Kalmarban ugyanlgy azonos tipuslu tdmeges biincse-
lekményekre kerllt sor. Az er6szakhullam Europaban jelentds demonst-
raciohullamot valtott ki.

A muszlim arabok blindzése €s gyilkos merényletei miatt a fran-
cia zsidosag és mas allamok zsiddsaga csomagol. Nagy-Britannidban a
zsidok 50 %-a nem latja biztositottnak jovoéjét.®

8.6. Torvénytelen kvotarendszer

A menekiltek kotelezd szétosztasa sérti a szubszidiaritas elvét és
az EUMSz rendelkezéseit.

Az EUMSz 79. cikk (5) bekezdése biztositja a tagallamok jogat
arra, hogy meghatarozzak, harmadik orszagok hany olyan allam polgéara-
it engedik be teruletukre, akik a harmadik orszaghol azzal a szandékkal
érkeznek, hogy 6nallo vallalkozdként vagy alkalmazottként véllaljanak
munkat. Ennek értelmében meg nem engedett beavatkozas a bevandor-
16k szamanak kotelez6 kvotak szerint, az orszagok tiltakozasa ellenére
torténd meghatarozasa.

8.7. Eles Politikai tamadasok, nacizas

A hatarzarak ellendrizhetdvé teszik a menekiiltek fogadasat, sta-
tuszuk elismerését, és a bevandorlas mérséklését a tertilethez jutds meg-
akadalyozéasaval.

Mint ismeretes 2015-ben a migransaradat megfékezése érdeké-
ben kerités létesiilt a magyar-szerb hataron. Eles politikai tamadéasokat
kezdeményeznek azok ellen, akik védik az Unio schengeni hatarait, és
sajat orszaghataraikat. Példaul Werner Freimann osztrak kancellar 2015

88 Sztankdczy Andrés, Elhallgatni Arany Stille Nacht, Heti Valasz 2016/2 -2016 januar
14. 29-32

8 SzOnyi Szilard, Kitizetés a Paradicsombdl, Csomagol Nyugat-Eurépa zsidésaga,
Heti Vélasz 2016/4 januar 28, 23-26.
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szeptemberében lenacizta Magyarorszagot a hatarzar épitése miatt.”°Mas
kérdés hogy 6 és politikaja latvanyosan megbukott a migranstgyben
foglalt allaspontja miatt.

A kiméletlen tdmadasok hazank ellen folyamatosak, igy Soros
Gyorgy nyilt tAmadast indit 2017 november 17-én Magyarorszag ellen,
lapinterjaban megvadolja magyar kormany migranspolitikajat, ilyen tar-
talmu video (izenetet is killd és le tagadja korabbi nézeteit.”

0 A.B. (szerzének jeldlve) Mindenki naci? 2015/38 szeptember 17.15.0ld.
L Megyeri David, Magyarorszag megerdsodott, Magyar 1d6k, 2017. december 30.,
szombat 4-5 old.
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