A ki- és bevandorlas magyar szabalyozasa
a 20. szazad elején

Sallai Janos

1. Bevezetés

A 18. szazadtol lezajlott elsé ipari forradalom, valamint a nagy francia polgari forradalom
az ¢élet minden teriiletére hatast gyakorolt. Az 0j kozlekedési eszkdzok (a vasut, a gbzhajo),
illetve a morzetavird, majd a telefon megjelenése felszamolta a kistelepiilések és varosok
kozott 1évo tavolsagot. Ehhez kapcsolddott az emberek felvilagosodasa, a sajtotermékek
tomeges elterjedése ¢s a kis nemzetek ontudatra ébredése. Ezek a tényezok mind-mind
hozzajarultak ahhoz, hogy a korabbi feudalis viszonyok kozott €16 emberek, foleg a jobba-
gyok, majd a parasztok a jobb élet reményében elhagyjak lakohelyiiket, esetleg orszagukat,
és felkerekedve egy uj, élhetd lakohelyet keressenek.

A Magyar Kiralysag lakosait — ha egy kicsit késébb is, de — a 19. szazadban elérték ezek
a valtozasok. A reformkor, majd az 1848—49-es forradalom €s szabadsagharc eredményeként
a Karpat-medencében is bekovetkeztek a valtozasok, végbement a jobbagyfelszabaditas,
vasutak épiiltek. Am az atalakulds soran az orszag teriiletén a sok torpebirtokosnak nem
jelentett megélhetési lehetoséget a kis fold, amihez jutott. Csak az iparilag fejlett varosokban
¢és azok vonzaskorzetében jelentkezett érdemi fellendiilés. Ennek kovetkeztében a szegé-
nyebb teriiletekrdl elindult a vandorlas el6szor a fejlettebb, munkat ado, ipari térségekbe,
majd a sajtobol, rokontol szerzett értesiilés alapjan Amerika iranyaba.

A mai Magyarorszag a Karpat-medencében ekkor meghatarozo allamalakulat része
volt, ugyanakkor geopolitikailag sajatos helyzetbe keriilt a nagy Orosz Birodalom és Nyu-
gat-Europa kozé. A nagy francia forradalom hatasara el6szor Eurdépaban, majd az egész
vilagon a nemzetek, nemzetiségek az ontudatukra ébredtek, feler6s6dott a nacionalizmus,
amelynek velejardja lett a pogrom, az idegenek iranti gyilolet, elutasitas. (Mindez mar
akkor sem volt 0j jelenség a vilagtorténelemben.) Ennek kdvetkeztében a 19. szazadban
tobbek kozott Oroszorszagban jelentds zsidoiildozésre keriilt sor, amelynek kdvetkeztében
zsidok tizezrei hagytak el Oroszorszagot. Ami kivandorlas Oroszorszagbol, az mas allamok
szempontjabél bevandorlas. igy ezek a kivandorlo zsidé tizezrek tobbek kozott Galicidban
és magyar teriileten jelentkeztek bevandorlokként.!

I Sarrarl. (2015): Idegenrendészet (bevandorlas) szabalyozasa a 19. szazad utolsé és a 20. szazad els6 évtize-
deiben. In HAUTZINGER Z. szerk.: Migrdcio és rendészet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migracios Tagozat. 145-161.
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A fentiekbdl jol lathato, hogy a 19. szdzad masodik felében elindult a vandorlas a Ma-
gyar Kiralysagon beliil a vidéki, szegény teriiletekrdl az iparositott nagyvarosok felé,
valamint késébb kiilfoldre, féleg az amerikai foldrészre, valamint kisebb 1élekszamban
Romania felé. Ugyanakkor az orszag északkeleti, keleti hatarait elérte egy bevandorlasi
hullam Galicia, Oroszorszag iranyabol. A Magyar Kiralysag teriiletérdl valo kivandorlast
kezdetben féleg az itt settenkedd kivandorlasi igynokok katalizaltak, illetve a mar kint
1év6 rokonok segitették hirekkel, pénzzel, vonat- és hajojegyekkel. Kezdetben a korma-
nyok ezen kivandorlasi tigynokokben lattak a f6 ellenséget, ezért — véleményem szerint
a probléma jelentéségét alulbecsiilve — el@szor a kivandorlas tekintetében az tigynokok?
tevékenységének szabalyozasara sziiletett jogszabaly. E szerint: ,,Kivandorlani szandéko-
zokkal erre vonatkozd szerzédéseket kotni, s altalaban a kivandorlast, akar egyes esetek-
ben, akar lizletszeriileg barmi modon kdzvetiteni csak azoknak szabad, kik erre az alabb
meghatarozott modon, a beliigyministertl engedélyt nyertek.” Az mar csak érdekesség
a torténetben, hogy a belliigyminisztérium nem adott ki ilyen engedélyt, hogy iigyndki te-
vékenységet folytasson valaki.

A 19. szazad végén a bevandorlasnak nemcsak a gazdasagra gyakorolt pozitiv hata-
sa jelentkezett (példaul a munkaerépiac kiegyenlitése), hanem negativ kovetkezményei is
megjelentek. Az arnyoldalakra hivta fel a figyelmet Iranyi Daniel, amikor a képviseléhaz-
ban benyujtott iromanyaban a kovetkezOkrol szolt: ,,Magyarorszdg hatarai minden meg-
szoritas nélkiil nyitva allanak minden kiilfoldinek. Senki sem kérdi téle kicsoda, honnan
j6n, miért jott, mibol él. Lehet becsiiletes ember — s a legtobb az — de lehet gonosztevo is.”
A torvényjavaslat benyujtasanak indoklasat még a kovetkezokkel tamasztotta ala: ,,Mig
ellenben oly kiilfoldicknek, a kik — mint szamtalan példa mutatja — nem tisztességes élet-
modot folytatnak, hanem csalasbol, uzsorabdl, masok tudatlansaganak vagy nyomoranak
kizsakmanyolasabol ¢l6skddnek, vagy a kik a tarsadalom alapjainak fel-forgatasara czélzo
vagy az allam biztossagat veszélyeztetd anarchikus tizelmekben részt vesznek, letelepedését
s itt maradasat nemcsak kivanatosnak nem, de s6t egyenesen karosnak, veszélyesnek s an-
nalfogva térvényes uton megakadalyozandonak tartom.” Ugyanez a javaslat kifogasolta,
hogy a korabban hozott jogszabalyok nem kellg eréllyel 1épnek fel az orszagban valamilyen
blincselekményt elkovetett kiilfoldivel szemben. A kiilfoldiek altal elkovetett biinds csele-
kedetek koziil korabban ugyan az 1883-as XXV. térvény az uzsoravétség elkovetdinek a ki-
utasitasara intézkedik, de ez a politikusok és a polgarok koérében nem jelentett kell6 szigort,
erélyt. S bar a benytjtott torvényjavaslat féleg a bevandorlasi kérdéseket feszegette, ezzel
kozvetve kezdetét vette a kivandorlasi torvény megalkotasa is. A benyujtott térvényjavasla-
tot nem fogadtak el. Az akkori politikai vezetés véleményem szerint jol latta, hogy nem ki-
vagy bevandorlasi problémat kell kezelni, hanem a két kérdésre csak komplex valasz adhato,
amely kapcsan mindenképp vizsgalni kell a hatarellenérzés rendszerét és a kivandorlashoz
szorosan kapcsolodo utlevéljogszabaly meghozatalat. igy kézenfekvé volt a megoldas, hogy
egy komplex térvénycsomagot nytijtson be a kormany, amelyben a ki- és bevandorlas ¢s az
utlevél, valamint a hatarrendérségrél szolo torvényjavaslatok® szerepeljenek. Az mar csak
érdekesség, hogy ugyanebben az idében targyaltak a csendérkeriilet-parancsnoksagok fel-

2 1881. évi XXX VIIL. torvénycikk a kivandorlasi tigynokségekrol.

3 1881. évi XXX VIIL. torvénycikk.

4 HAUTZINGER Z. (2013): Az elsd idegenjogi torvény. In GAAL Gy. — HAUTZINGER Z. szerk.: A modernkori ma-
gyar hatarrendészet szaztiz éve. Budapest, MRTT Hatarrendészeti tagozat. 179-192.
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allitasarol ¢s a Halasto hovatartozasa miatti vita rendezésérol szo6lo torvényjavaslatokrol.
A kozben feler6sodé kivandorlas® az akkori politika fokuszpontjaba kertilt.

A két torvény koziil a bevandorlas szempontjabol meghatarozo az 1903. évi V. tor-
vénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai tertiletén valo lakhatasarol,® amelynek
altalanos indoklasabol megtudhatjuk, hogy a kozlekedés, a hirszolgalat és a posta segitsé-
gével nemcsak egyének, hanem csoportok is batran felkerekedtek ebben az idében, és el-
indultak idegenbe szorakozni, pénzt keresni. Mivel ezek az emberek sokszor a fogadd allam
torvényeit szokasait, nyelvét nem ismerték, ezért konnyen kovettek el szabalytalansagot,
blincselekményt, amely alol kdnnyen ki is hiizhattak magukat, ezért a fogadd allamnak
jobban oda kellett figyelnie az idegenekre. A torvény 6 indoka, hogy ,,[f]ontos allami fel-
adatot képez tehat, gondoskodni arrdl, hogy az allam teriiletén megjelend kiilfoldiek éber
figyelemmel kisértessenek, az allam kozgazdasagi viszonyaira, a kdzbiztonsag és kdzrend
érdekeire veszélyesek annak teriiletérdl idejében eltavolittassanak, s igy a letelepiilésben
meggatoltassanak.”” Mivel ez a feladat a hataron kezdddik, ezért valt indokoltta egy 1j
korszerl hatarrendészeti szervezet felallitdsa, amelyre késébb térek ki. Az 0ij térvény meg-
sziiletését a korabbi jogszabalyok gyengeségei is indokoltak. Tl sok id6 allt rendelkezésre
a kiilfoldinek a lakhatasi kotelezettség bejelentésére (menetkozben akar el is tudta hagyni
az orszag teriiletét), amelynek intézésére jogositott kozségek pedig nem tudtak kelld szamt
szakembert foglalkoztatni. Az ij torvény megalkotasa szempontjabdl tobb orszag bevan-
dorlési torvényeit tanulmanyoztak, amelyek koziil az USA térvényét nem vehették mintaul,
mert a magyar korona orszagainak a hatarain strti kozlekedés bonyolodott le, mig az USA
hatarai foként természetes akadalyt képeztek. Ebbdl kifolyolag a Magyar Kiralysagban
nem a hataron épitettek fel gatakat, hogy megallitsak a nemkivanatos idegenek bejovetelét,
hanem az orszag mélységében alakitottak ki fokozottabb ellenérzéseket. Mar a parlamenti
vita soran a torvény indoklasat eldado Nyegre Laszl6 mondataibdl is jol kirajzolodott a f6
szempont: ,,Nem lehet célja a bevandorlasi kérdés rendezésének, hogy kinai falakkal ve-
gylik magunkat koriil a kiilfoldiekkel szemben.” De megjegyezte az tigy eldadoja, hogy
kinai falként kell emelkedni a kiilfoldi elé, ,,aki az allam érdekeire hatranyossa valhat.” Még
szemléletesebben fogalmazott akkor, amikor a térvényjavaslatot nem iildozésnek, hanem
onvédelemnek mindsitette a kiilfoldivel szemben, vagyis az ,,védelme az allampolgarok,
a tarsadalom érdekeinek”. Megemlitette még, hogy nagy gondot okoz a hazank északkeleti
részében bearamlo galiciai zsidok és szeszesempészek kezelése.®

A parlamenti vita soran az ellenzék szerint a targyalt idészakban is rendelkezésre all-
tak jo torvények a kormany szamara, hogy a kiilfoldick problémait kezelje, de a kormany
¢és hivatalai gyengesége miatt ezt nem tudtak jol megoldani. A kiilfoldiek féleg a kelet-
magyarorszagi hatarteriileteken jelentkeznek, ahol véleményiik szerint a nagy tavolsagok
révén, és amiatt, hogy egy jaras sok telepiilésbdl all, nem elegendd a huszonnégy 6ras

> 1891-ben 33 ezer f6 vandorolt ki, 1892-ben 35 125-re nétt ez a szam. 1893-ban 22 996-ra csdkkent, amelynek
oka a kolerajarvany és a hamburgi irany letiltasa volt. 1893—-94-ben erésen visszaesett 8 044-re, kozben meg-
nétt a Brazilia és Argentina iranyaba Olaszorszagon keresztiili kivandorlasi hajlam. 1898-ban ismét novekedett,
22 082 fore, 1899-ben pedig mar 43 394 f6 hagyta el hazajat.

¢ Lasd még GORBE ATTILANE ZAN K. — TAJ0K P. (2010): Az idegenrendészeti szakteriilet tevékenységi straté-
giaja. Rendészeti Szemle, kiilonszam. 203.

7 1903. évi V. torvénycikk indokoléasa, kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasarol.

Orszaggyiilés képviselohdazanak naploja (1902). X. kotet. Budapest, Athenaeum. 200.
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bejelentkezési hataridd. A térvényjavaslat hibajaként réttak fel, hogy az nem intézkedik
azokrol, akik a torvény hatalybalépése el6tt telepedtek le az orszagban. Hianyoltak a kor-
many statisztikai adatait, mert mint mondtak, azt tudja a kormany, hogy hany kakas meg
csirke van az orszagban, de azt nem, hogy hany csirkefog6.’

Az 1903. V. szamot viseld, elfogadott torvénycikk az elsé atfogd idegenrendészeti
torvénycikk, amely a kiilfoldiek helyzetét szabalyozza. A torvénycikk 1. §-a szerint
a ,,[k]ilfoldiek a magyar korona orszagainak barmelyik kdzségében tartdozkodhatnak.”
Mig a 2. § 24 6ran beliili bejelentkezettségi kotelezettséget irt eld a kiilfoldi allampolgar
szamara, amelyet kozségekben korjegyzonél, varosokban a renddrkapitanysagokon kel-
lett teljesitenie. Ha a kiilfoldi az adott kozség teriiletén kivan lakni, azt a megérkezésétol
szamitott 15 napon beliil be kellett jelenteni, amirdl nyilvantartast kellett vezetni. A be-
jelentés soran igazolnia kellett személyazonossagat, allampolgarsagat, illetdségét, erkdlesi
el6életét, tovabba azt is, hogy magat és csaladjat tartosan mibdl tudja fenntartani. (Ezen
kotelezettség aldl az uralkoddhaz tagjai és a diplomaciai testiilet tagjai mentesiiltek.)

A torvény 8. §-a a rendoérséget feljogositotta a bejelentkezési kotelezettség teljesitésé-
nek ellenérzésére mind a maganhazak, mind a szallodak esetén.

Nagyon szigortian rendelkezett azokrol a kiilfoldiekrdl, akik a térvényben megfo-
galmazott kotelezettségeket nem teljesitették. A 10. § szerint: ,,Az a kiilfoldi, a ki magat
kell6en nem igazolja, a maga és csaladja fenntartasara szolgalo eszkozoket ki nem mutatja,
vagy a kinek az allam teriiletén valo tartozkodasa az allam érdekeire, vagy a kozbizton-
sagra ¢és a kozrendre nézve aggalyos; az allam teriiletérdl a renddri hatoésag altal barmikor
kiutasithato, esetleg kényszer Gtjan is eltavolithato.”

Az ismert belpolitikai csatarozasok, kormanyvaltasok miatt az 1903-as V. torvénycikk
¢letbeléptetésére csak késébb, 1906. marcius elsejével a 660. szami ME rendelettel keriilt
sor. Ennek szellemében a torvény végrehajtasara adta ki a Beliigyminiszter 90.000/1905
szamu korrendeletét, amely valamennyi torvényhatosagra vonatkozott, Budapest és Fiume
kivételével. A végrehajtasi kdrrendelet az alabbiakrdl intézkedett:

* kiilfoldiek bejelentésérdl, akik Gjabb id6 ota itt tartdzkodnak,

* kiilfoldiek bejelentésérdl, akik régebb id6 ota itt tartozkodnak,

* kiilfoldiekrdl, akik bejelentési kotelezettség ala nem tartoznak,

* arrol, hogy kiilfoldiek kiutasitasara a hatarrenddrségi kirendeltségek nincsenek
feljogositva,

* kiilfoldiek nyilvantartasaba utdlag bevezetendd adatokrol,

* kiilfoldiek nyilvantartasahoz szolgaldo nyomtatvanyokrol.

A rendelet melléklete, részletes utasitasa az alabbiakat tartalmazta:
* atorvény célja,
« akiilfoldiek bejelentkezési kotelezettsége,
* a hatosagok,
* akiilfoldi fogalmanak meghatarozasa,
* abejelentési kotelezettség terjedelme,
* abejelentési lap kitoltése ¢s tovabbitasa,
* akiilfoldiek nyilvantartasa,
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* az allandodan itt tartozkodo kiilféldiekkel szemben kdvetendo eljaras,
a kiilfoldiek nyilvantartasanak ellendrzése,

* kihagasok és azok megtorlasa,

* zaro rendelkezések.

A kiilfoldi toke magyar teriileten vald beruhazasa végett nagy szamban dolgoztak kiilfoldi
szakemberek, munkasok az ipar- és gyartelepeken, banyakban. A jobb attekinthetdség
¢s ellendrizhetéség érdekében a 29.807/1906-0s BM rendelet lehetévé tette az egydittes
nyilvantartast azon kiilféldiek szamara, akiknek a munkaaddi egyben a szallasadoi is voltak:
az adatokat egy ,,Nyilvantartasi konyvben” vezethették. Ugyanebben a szellemben intéz-
kedett a 34.283. sz. BM rendelet az iidiild, fiird6helyeken tartozkodo kiilféldiek nyilvan-
tartasarol. Ez esetben a fliird6biztosra testalta a kiilfoldiek nyilvantartasat, aki a fiird6évad
végén a helyi hatosagokhoz tovabbitotta a nyilvantartast.

A parlamenti vitaban tobbszor megemlitették, hogy mikdzben itt az egy négyzetkilo-
méterre jutd lakosok szama alig haladta meg az Gtvenet, addig példaul Belgiumban ugyanez
a szam kétszaz volt. Azaz a Magyar Kiralysag ,,vérszegény” 1étére mégis vérado volt, vagyis
igen sokan, évente szazezren hagytak el a teriiletét.

A kivandorlas, munkaerd-aramlas arnyoldalairdl készitett beliigyminisztériumi jelen-
tés'” szerint a magyar lanyok'! féleg Eszak-Németorszagba kérnek ttlevelet pincérnének, de
aldozatul esnek a prostitucionak. A jelentés szerint a fehérrabszolga-kereskedelem a Ma-
gyar Kiralysagban gazdag teriilettel rendelkezett, amelyre ranyomta még a bélyegét, hogy
a magyar lanyokat kedvelték Eurdépaban. Ezért a BM azon az allasponton volt, hogy meg
kellene védeni 6ket, mert sok magyar lany aldozatul eshet és esik a nyugat-eurdpai piacon.
Sajnos Eurdépaban nagyon sok helyen — tobbek k6zo6tt hazankban is — a leanykereskedelem,
a prostitucio kezelése a helyi rendészeti szervek feladata volt, ezért nem alakult ki egysé-
ges fellépés.

Tomeges kivandorlas 1880—81-t61 indult a Magyar Kiralysagbol, foleg a Felvidékrol.
A kialakult helyzet miatt Zemplén varmegye felirattal fordult az orszaggyiiléshez, hogy
a hadkotelesek, csaladapak, szabadsagos katonak legalabb egy évig ne kaphassanak utleve-
let, a csabito ligynokoket megbiintessék, a foldadot csokkentsék, az uzsora biintény legyen,
az ingo hitel bevezetésre keriiljon, a hadseregben szolgald foldmiives katonak legalabb fele
évenként a nyari honapban szabadsagoltassék.'? 1882 augusztusaban memorandumot inté-
zett az Orszaggyiilésnek az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet, amelyben részletesen
leirta a felvidéki kivandorlas okait, és javaslatokat tett az orvoslasara.'

A feler6sodé kivandorlas kezelésére eldszor helyi (varmegyei) szinten reagaltak, igy
az 1880-as évek végén a varmegyék sajat szabalyrendeleteket alkottak a kivandorlas meggat-
lasa érdekében. Késdbb, 1887-t61 az tlevél nélkiili kivandorlas megakadalyozasa érdekében
csak olyan embereknek allitottak ki Amerika irdnyaba sz616 vasttjegyet, aki rendelkezett
érvényes utlevéllel. A kivandorlasra csabitas azonban csak fokozodott az 1890-es években,

10 Beligyminisztériumi jelentés (1888). Magyar Kozigazgatds, 28. szam, julius 12.

I A Magyar Kiralysag teriiletén foly6 lednykereskedelem viszonylag egyszerti médon ment végbe. Ugynokok
jartak az orszagot, féleg a magyar vidéket, ahol a szebb lanyoknak szakacsndi, pincérnéi vagy mas, mivészi
allast ajanlottak, majd elvitték dket, €s nagyon sokakat koziiliikk soha tobbé nem lattak viszont a lakohelyiikon.

12 MNL: 150-1928-X1-8-szam nélkiil 3610 cs. A magyar kivandorlas torténete.

% Uo.
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ezért a postai értékeket is ellendrizték. 1890-ben a térvényhatoésagok tomegesen fordultak
a BM-hez a kivandorlas megakadalyozasa és a torvényes eljaras iranti utasitas érdekében.

A helyzet kezelésre Sz¢éll Kalman, akkori beliigyminiszter a kovetkezdképpen intéz-
kedett korrendeletében: ,,a kivandorlast kényszereszkdzokkel megakadalyozni nem lehet,
mert ez ellenkezik az allampolgaroknak altalaban elismert alapjogaival, de kiilonben is azt
tartja, hogy ezen baj gyokeresen csak helyes kdzgazdasagi, ¢s kozigazgatasi intézkedések-
kel orvosolhato, addig is mig ilyen intézkedések meg fognak tétetni, utasitast ad az iigy-
nokok nyomozasara, a nyomtatvanyok és hirdetmények lefoglaldsara, megujitani rendeli
a kiadott 6vasokat, végiil kimerité utmutatast ad az atlevelek koriil elkdvetett visszaélések
meggatlasara.”

A 19. szazad utolso éveiben a sajtoban ¢s a hazai kdzéletben egyarant folyamatosan
kozbeszéd targyat képezte az Amerikabal vald kivandorlas. A hazai alacsony keresetek,
az egyenlétlen fejlesztések miatt egyes vidékek ipar (munkahely) nélkiil maradasa és az
Amerikabol érkezé hirek — foleg a hazautalasok — mind arra biztattak a Magyar Kiralysag
teriiletén éloket, hogy a jobb élet és a munka reményében elhagyjak a hazajukat. Mind-
emellett folyamatos vita targyat képezte, hogy a rendérség'® milyen alapon akadalyozza
a kivandorlast, amikor leszallitva vonatokrdl, vagy vasuti allomasokon torténd igazoltatas
soran visszairanyitja az elutazni vagyokat. Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy ekkor
az orszag elhagyasa nem volt Gtlevélhez'” kotve. Ez indokolta késébb, hogy a ki- és bevan-
dorlasi torvény mellett az utlevélrdl szol6t is megalkossak. Ezért tehat amikor a rendérség
minden egyéb indok nélkiil megakadalyozta a kivandorlast, jogtalanul korlatozta a polgarok
szabad mozgas jogat.

Ugyanebben az idében a Magyar Kiralysag teriiletén megndvekedett azoknak az ligy-
nokoknek a szama, akik Amerikabol érkezve, vagy megbizas alapjan kivandorlasra csabitot-
tak az olcs6 magyar munkaer6t. A statisztikai adatokat ismerve azt lehet mondani, nagyon
meggy6zoek, sikeresek voltak. Az USA statisztikai adatai szerint az 1880-as évektdl 1901-ig
a Magyar Kiralysag teriiletérdl a kovetkezd dsszetételben érkeztek bevandorlok. Osszesen
774 ezer f6r6l van feljegyzés, ebbdl nemzetiségekre lebontva:

* magyar: 180 ezer 6,

e tot: 441 ezer 10,
 horvat: 92 ezer f6,

e rutén, szerb: 49 ezer 6.

Jol lathato, hogy az innen az USA-ba vandoroltak koziil a tot nemzetiségiick voltak a leg-
tobben, amit egyértelmiien a Felvidék elmaradottsagaval, iparanak hianyaval lehet magya-
razni, és ez késobb a torvények parlamenti vitajaban mindig visszatért.

141900. julius 5. 59207 sz. BM korrendelet.

15 1875-ben korrendeletben értesitették a varmegyéket az USA bevandorlasi torvényérdl, amely szerint nem
engedik be az USA-ba a sulyos biintény elkdvetésével vadolt személyeket, (kivétel politikai okok miatt) kéj-
holgyeket.

A magyar belligyminiszter a tul radikalis eszkdzoket nem tamogatta, de a renddri ellenérzést fokozta, és az
osztrak kollégdjat is erre kérte, hogy a kassai, oderbergi és gacsorszagi vasutvonalakon érkezd, a hataron at-
kel személyekkel szemben szigoruan Iépjenek fel.

Magyar Kozigazgatas (1891. aug. 23.) 34. szam.
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A kivandorlasi statisztika mellett a korrektségéhez az is hozzatartozik, hogy megem-
litsem a visszatértek szamat, amelynek aranya évenként 8—12% kozott hullamzott. Ok vol-
tak, akik vagy kiabrandultak, vagy mar meggazdagodtak, vagy egyszeriien honvagyuk lett
a csaladjuk és a hazajuk irant, €s visszatértek. Természetesen nagyon sokan a kivandorlok
koziil — példaul azok, akik porul jartak, vagy karriert csinaltak, vagy akiknek egyszertien
nem volt annyi pénziik, hogy a hajojegyet a visszattra megvegyék — soha tobbé nem tértek
vissza az 6hazaba. Az USA-ba torténd jelentds (évi tobb tizezres) kivandorlas mellett Ro-
mania iranyaba is folyamatosan emelked6 Iétszamban vandoroltak ki, f6ldrajzi adottsagok
miatt féleg Erdélybol a székelyek.

A fentiekbdl is jol latszik, hogy a kivandorlas teriiletén jelentés szamban felhalmo-
zodott kérdések, problémak arra késztették a partokat és a kiilonbo6zo civil tarsasagokat,
hogy a kozéletben egyre jobban jelen 1évo kivandorlasi folyamatot szabalyozzak, lehetéség
szerint csokkentsék. Az elkésziilt kivandorlasi torvényjavaslatot a teljesség igénye nélkiil
a kovetkezokkel indokoltak:

* a korabbi jogszabalyok hianyosak voltak, ¢s nem tudtak a kivandorlast meg-
gatolni.
»Azonban barmilyen kitlindek lesznek is nalunk a kozgazdasagi és ipari, tehat
a megélhetési viszonyok, — azért mindaddig, mig a hazankban ¢és a tengerentuli
allamokban fizetett munkabérek kozott oly nagy lesz a kiilonbség és az utazas
pedig a kozlekedési eszkdzok tokéletesedése s a szallitasi koltségek folyton ked-
vezObb alakulasa miatt oly kevés nehézséggel fog jarni, mint jelenleg, — a ki-
vandorlas meg nem sziinik, mert mindig lesznek a hazanak olyan fiai, a kik nem
elégednek meg itthoni keresetiikkel, hanem jobbnak reményében elvandorolnak
messze orszagokba.”'®
* ,,A kivandorlasi ligy rendezésénél tehat oda kell térekedni: hogy a kivandorlas
ugy a koz-, mint maganérdekbdl bizonyos esetekben korlatoztassék; hogy annak
jellege a munkakeresés legyen, és hogy a konnyelm kivandorlas s a kivandor-
lasra vald 0sztonzes €s csabitas minden neme meggatoltassék; hogy a kivandorlas
oly helyekre iranyittassék, melyek ugy a kivandorlok, mint az allam érdekeiben
legelénydsebbeknek mutatkoznak és oly orszagoktol, melyekben a kivandorlok
vagyona, vagy egészsége veszélyeztetik, a kivandorlas eltereltessék; hogy a ki-
vandorlok szallitasaval foglalkozo vallalkozok és ligyndkeik a hazai hatésagok
altal szigoru ellendérzés ala legyenek vonhatok; hogy azoknak az allamoknak,
a hova a kivandorlas iranyul, gazdasagi, kereseti, éghajlati ¢s egyéb viszonyairol
megbizhato értesiilések szereztethessenek, s hogy az azokba kivandorolni szan-
dékozok ezekrdl a viszonyokrol mar jo eleve tajékozast nyerhessenek; hogy
a kivandorlok erre iranyuld elsé 1épésiiktol kezdve, kivandorlasuk egész tar-
tama alatt, s6t 0j letelepiilésiik helyén is, az allam gyamolitasaban, védelmében
és oltalmaban részesittessenek; hogy a kivandoroltakban a magyar allamhoz
valo tartozandosag s a hazaszeretet érzése allandoan fenntartassék, végiil hogy
a visszavandorlas elésegittessék.”"?

181903. évi V. torvénycikk indokolasa a kivandorlasrol.
19°1903. évi IV. torvénycikk indokolasa a kivandorlasrol.



366 A MAGYAR TUDOMANY NAPJA A DELVIDEKEN

A benyntjtott torvényjavaslat vitajara egy 1902. december 16-ai iilésen keriilt sor, grof
Apponyi Albert elndklete alatt. Az els6é szora Kristoffy Jozsef részérdl keriilt sor, aki
a Kozigazgatasi Bizottsag allaspontjat adta eld. Mellozte a kivandorlas okainak részletes
feltarasat és a torvény sziikségességének hangoztatasat, mivel azt szerinte mindenki ismeri.
,»A nemzeti er6k vérvesztése, amelyet a kivandorlas miatt eddig elszenvedtiik egymagaban
elegendd” hogy a kérdéssel érdemben kelljen foglalkozni. A képvisel6 szerint a kivandorlas
alap oka, hogy ,,a kivandorlé lakossag elsésorban 6nmaganak akar hasznalni, hogy nagyobb
igények mellett, és a messze tavolban maganak jolétet teremtsen. Ezt a jobblétre irdnyuld
torekvést kényszereszkozokkel meggatolni vagy megakadalyozni nem lehet a modern allam
hivatasa, mert hiszen ezen eljaras a kdzszabadsag elemi eléfeltételeivel iitkoznék ssze.”
Véleménye szerint a kivandorlasitérvény-javaslatnak a kovetkez6 két alapeszméje van:
az allam a kivandorlast meggatolni, megakadalyozni nem akarja, nem lancolja erészako-
san a magyar foldhoz a lakosokat; az allam a kivandorlast a kdzszabadsag sérelme nélkiil
korlatozni, cs6kkenteni, iranyitani akarja, az allam érdeke és biztonsaga, tovabba az allam
életének zavartalan miikddése miatt.

A képvisel6 véleménye szerint a ,,javaslat arra torekszik, hogy a kivandorlas tigy a koz-,
mint a maganérdekbdl lehetdleg korlatoztassék, hogy annak jellege munkaszerzés legyen,
¢és hogy a konnyelmii kivandorlas és a kivandorlasra valo 6sztonzés és csabitas minden
neme meggatoltassék. Arra torekszik a javaslat, hogy a kivandorlas oly helyekre iranyit-
tassék, a melyek Ggy a kivandorlonak, mint az allam érdekében a legalkalmatosabbnak
mutatkoznak, és a kivandorlas az orszagoktol, ahol a kivandorlok vagyona és egészsége
veszélyeztetve van, eltereltessék. Arra torekszik a javaslat, hogy a kivandorlok szallitasaval
foglakozo vallalkozok, és azok meghatalmazottai, a hazai hatosagok legszigortibb ellendrzé-
sének és vizsgalatanak legyenek alavetve, arra torekszik a javaslat, hogy azon orszagoknak
¢és allamoknak, amelyekbe a kivandorlas iranyul, gazdasagi, kereseti, éghajlati és egyéb
viszonyair6l megbizhato értesiiléseket szereztessenek és ezekrdl a kivandorlok jo eldre
értesitessenek. Arra torekszik a javaslat, hogy a kivandorlok erre iranyulo elsé 1épésiiktol
kezdve, az egész tartalma alatt, s6t Gjabb letelepedésiik helyén is, az dllam gyamolitasaban,
védelmében és oltalmaban részesiiljenek. Arra torekszik a javaslat, hogy a kivandorlottak-
ban a magyar allamhoz valo tartozandosag, és hazafisag érzete allandéan fenntartassék,
¢és végiil arra torekszik a javaslat, hogy a visszavandorlas minden Ieheté modon és eszkoz-
zel elomozditassék, és eldsegittessék.” A bizottsag eldterjesztdje véleményem szerintem
nagyon jol megragadta a kivandorlasitorvény-javaslat 1ényegét, talan nem véletlen, hogy
nagy tetszésnyilvanitast valtott ki a képviselohaz termében is.

A benyujtott térvényjavaslathoz nagyon sokan érezték sziikségét, hogy hozzaszoljanak,
vagy hogy jabb modositod javaslatokat terjesszenek eld, amelyeket jelentds terjedelmiik
miatt nem idézek. A torvényjavaslat targyalasa végén az elnok szavazasra bocsatotta a mo-
dositasokat, majd a kivandorlasi torvényt a kovetkez6 tartalommal fogadtak el.

* A torvény meghatarozta a kivandorl6 fogalmat.?

20 E torvény alkalmazasa szempontjabol kivandorlonak tekintetik az, aki tartds keresete céljabol bizonytalan
idore — kiilfoldre tavozik.” (1903. évi I'V. torvénycikk a kivandorlasrol 1. §).
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* Felsorolta azokat a korlatozasokat,”' amelyek esetén nem vandorolhat ki a ma-
gyar allampolgar.

« Utlevél nélkiil nem lehet kivandorolni.

* A kormany koteles a kell6 utbaigazitast a kivandorlonak megadni, és joga van
bizonyos orszagokba a kivandorlast korlatozni.

A vallalkozok, és tigynokok tevékenységét miniszteri engedélyhez? és 10 ezert6l
100 ezer koronaig terjedd biztositékhoz kototte. Miikodésiiket a miniszter ellen-
Orizheti és engedélyiiket be is vonhatja.

» A kivandorldval a szallitd koteles szerzodést kotni, amelyben fel kell tiintetni
a szallitas iranyat, Gtvonalat, vasuton az osztalyt, hajon az elfoglalhato tért
¢és a viteldijat. A szallitot teljes felelosség terheli. (Példaul betegség, elhalalozas
esetén.) A hasznalatban 1év6 hajonak kifogastalannak kell lennie.

A torvény kivandorlasi alapot hozott 1étre.

« Felallitotta a Kivandorlasi Tanacsot. Tovabba rendelkezett a kivandorlasi biztos
hataskorérol.

* Rogzitette a biintetd hatarozatokat.

o A torvény a 34. § értelmében Iétesitendd kivandorlasi alap céljaira az 1903. évre
80 ezer koronat engedélyezett.

* A torvény életbeléptével az 1881. évi XXXVIIIL tc. és a kivandorlasra vonat-
kozoélag kiadott 6sszes rendeletek hatalyon kiviil helyezték, és a torvény életbe
Iéptetése idejének megallapitasaval és végrehajtasaval a beliigyminisztert biztak
meg.

A bevezetdben is jelzett nagy mértéket 61ttt kivandorlas és a szomszédos orszagokbdl tor-
ténd bearamlas kezelésére a kormany egy 1j, europai értelemben modern hatarrendészeti
szerv, a hatarrenddrség felallitasa mellett dontott 1903-ban, amelynek megszervezésére,
felallitasara 1906-ban keriilt sor. A hatarrendérség jelentdsen kivette részét az illegalis ki-
vandorlas megakadalyozasabdl, a kivandorlok ellendrzésébol.

S}

0
5}

,»A kivandorlas tekintetében a kdvetkez6 korlatozasok allnak fenn:

a) azok, a kik a véder6torvényen alapuld allitasi vagy szolgalati kotelezettség alatt allnak, csak az erre illetékes
hatdsagoktol nyert engedéllyel vandorolhatnak ki;

b) azok, a kik ellen szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmény miatt biinvadi eljaras van folyamatban, nem-
kiilonben az elitéltek a biintetés végrehajtasa eldtt nem vandorolhatnak ki;

c) kiskoruak csak atyjuk vagy gyamjuk altal irasban adott és hatosagilag hitelesitett beleegyezés mellett s a 15
éven aloli férfiszemélyek és a kiskoru ndszemélyek ebben az esetben is csak ugy vandorolhatnak ki, ha meg-
bizhato, felndtt személy kiséretében utaznak s rendeltetési helyiikon elhelyezésiikrél gondoskodva van; nem
vandorolhatnak ki tovabba:

d) azok a sziildk, a kik 15 éven aloli gyermekiiket itthon hagyni szandékoznak, a nélkiil, hogy azok kelld
gondozasat biztositottak;

e) azok, a kik a rendeltetési helyig valo utazashoz sziikséges pénzosszeggel nem birnak, vagy azon feltéte-
leknek, a melyek abban az allamban, hova kivandorolni akarnak, a bevandorlasra vonatkozoélag meg vannak
szabva, meg nem felelnek;

f) végiil, a kik részére valamely kiilallam kormanya, vagy valamely gyarmatosito vagy hasonlo tarsulat vagy
maganszemély altal tervezett telepités céljabol egészen vagy részben ingyenes szallitas, vagy a szallitasi kolt-
ségek elblegezése helyeztetett kilatasba.” (1903. évi I'V. torvénycikk a kivandorlasrol 2. §).

Az els6 engedélyt a liverpooli Cunard Line Steamship Co. kapta, amelyet a magyarok a kimondhatatlan neve
miatt csak Gunar Linanak neveztek el. 1903. nov. 14-én indult az elsé jarat Fiumébdl az USA-ba.
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A kivandorlas szabalyozasahoz nagy sziikség volt az ttlevéltorvény megalkotasara,
amelyben rendezett kérdések szintén elészor keriiltek torvényi szinten szabalyozasra.

A 20. szazad elején, 1903-ban megsziiletett bevandorlasi torvény 1954-ig volt hataly-
ban, tehat kiallta az id6k probajat, tobbek kdzott tobb forradalmat és két vilaghaborut. Ezzel
ellentétben a hatalyba 1épett kivandorlasi torvény a tapasztalatok szerint nem csokkentette
a kivandorlasi kedvet. Az emlitett idészakban csak Amerikaba vandorolt ki:

* 1900. évben 54 767 6,
* 1901. évben 71 474 f6,
* 1902. évben 91 762 f6,
* 1903. évben 119 944 f6,
* 1904. évben 97 340 £6,
* 1905. évben 170 430 £6,
* 1906. évben 185 337 f6,
* 1907. évben 203 332 6.

Az adatokbol jol latszik, hogy az elsé kivandorlasi torvényt kdvetéen nemhogy csokkent
volna, hanem jelentésen novekedett a kivandorlas a Magyar Kiralysag teriiletérdl. [smerve
a 19. szazad utols6 évtizedeinek statisztikai adatait megallapithatd, hogy az akkori kivan-
dorlast mérsékeltnek lehet mindsiteni a 20. szazad els6 évtizedéhez viszonyitva. A jelentds
kivandorlas mind nemzeti, honvédelmi, mind kézgazdasagi (példaul adofizetés) szempont-
jabol aggasztd mértéket oltott. fgy érthetd, hogy a korméanyzat 1908-ban ismét napirendre
vette a kivandorlas kérdését. Bar az 1903. I'V. torvénycikk kiindulasi pontja és célzata elvileg
helyes volt, a torvény életbe 1éptetését kdvetd idészak tapasztalatai (féleg a kivandorlasi
kedv fokozodasa) azt indokoltak, hogy nem elég a térvénycikk modositasa vagy rendeletek
kiadasa, hanem egy uj torvény megalkotdsa sziikséges. Mikdzben pedig a térvényjavaslat
indoklasa is rogzitette, hogy a kivandorlas fokozddasa nem az 1903. I'V. térvénycikk miatt
kovetkezett be, annak féleg erkdlesi és anyagi okai voltak.

A beterjesztett j kivandorlasi térvény nem az anyagi, szocialis helyzettel, hanem
a kivandorlas szabalyozasaval foglalkozott. 4 térvény indoklasa egyben az eldzd, 1903-as
torvenycikk kritikdja is. E szerint a kovetkezo f6 indokai voltak az 0j kivandorlas szaba-
lyozasanak:

* Az 1903-as kivandorlasi torvénycikk mar a kivandorlo fogalmat hianyosan
dllapitotta meg. E szerint a kivandorlo: ,tartos kereset céljabol bizonytalan
idore” kiilfoldre tavozd személy volt. E fogalom szerint a meghatarozott idore
s az évszaki munkara tavozok (példaul az Erdélyb6l Romaniaba idénymunkara
szerz6dok) tobbnyire egészen elkeriilték a hatdsagi ellenérzést.

* A kivandorlas tekintetében az 1903-as torvénycikk 2. §-a szerint megallapi-
tott korlatozasok a szerzett tapasztalatok szerint elégteleneknek mutatkoztak.
,»A mindkét nembeli kiskortiak feltinden nagymérvii kivandorlasa ellen lehe-
téleg védekezniink kell. A kiskor férfiszemélyek kivandorlasanak az eddiginél
szigorubb korlatozasa kiilondsen az allitasi és szolgalati [honvédelmi — S. J.]
kotelezettség teljesitésének biztositasa végett sziikséges. A csaladfenntartok
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kivandorlasanak megszoritasat pedig erkolesi szempontok, az itthon hagyott
gyamoltalan csaladtagok létfenntartasi érdekei kovetelik.”?

A szallitd vallalkozokra és meghatalmazottakra, a fiokirodakra, valamint a ki-
vandorlasi Gtvonalra vonatkozé jelenlegi torvényes rendelkezések szintén ke-
vésnek bizonyultak. Ennek f6 oka, hogy a Magyar Kiralysag csak egy kikotovel
(Fiume) rendelkezett. igy a kivandorlas csak ebbe a kikotébe valo terelése nem
bizonyult j6 gyakorlatnak. Barmennyire is sok tigynokaot birsagoltak meg, ez a ki-
vandorlast nem csokkentette. Ezért az 0j torvény ,,[e]gyfeldl biztositani kivanja
azt, hogy mindazok a vallalkozok, kik vandorlok szallitasaval foglalkoznak,
chhez az engedélyt — minden felesleges akadaly elharitasaval — tényleg meg is
szerezhessék. Masfeldl a vallalkozok, illetéleg alkalmazottjaik mitkodésének
korét megszoritani és a visszaélések meggatlasat célzo tilalmakat szaporitani
s a hatosagi ellenérzést az egész vonalon hatalyosabba tenni térekszik.”?* Tovabba
az 01j szabalyozas szerint: ,,minden vallalkozo6 csak Budapesten, ezenkiviil pedig
csupan a hazai tengeri kikotOben €s vastti allomassal bird hatarszEli varosokban
(kozségekben) allithatna fel — beliigyminiszteri engedéllyel — egy-egy kivandor-
lasi irodat; a kiilfoldi vallalkozonak pedig megengedhetné a beliigyminiszter,
hogy a szallitasi szerzodéseket sajat kiilfoldi irodajaban kothesse meg, feltéve,
hogy magat a magyarorszagi kivandorlas tekintetében a magyar torvényeknek
kifejezetten alaveti.”?

Az 1903. évi IV. torvénycikk annak megsértdivel szemben nem kellé szank-
ciot?® alkalmazott. Az Gj térvény egyik elsérangu feladatanak tekintette, hogy
,,az Osszes eléfordulhato visszaélések szigori megbiintetésérél gondoskodas
torténjék, s hogy ezek sulyosabb fajtai, kiilondsen a legveszedelmesebb tipusok:
a kivandorlasra csabitas ¢s a jogtalanul szallitas vétséggé, sét bizonyos esetekben
biintetté mindsittessék.”?’

Az 1903. IV. toérvénycikk egyik szadmottevd hianyossaga, hogy a kivandorlasi
tanacs szervezetét és hataskorét nem megfelelden allapitotta meg. Tovabba
igényként meriilt fel, hogy a kivandorlas tigyébe az Orszaggyilés még nagyobb
mértékben betekinthessen.

A fentiek mellett — az 1903. IV. torvénycikk alapelveit helyesnek tartva — a politikai vezetés
ugy vélte, hogy allami érdek ftizédik ahhoz, hogy a magyar allampolgarokat a kivandorlas
alatt a kiilfoldi hajotarsasagok hiénaitdl, az tigynokoktdl megvédje. A korabbi torvényben
rogzitett fiumei f6 irany, a New York—Fiume hajojarat privilégiumanak biztositasa mar
a kezdettdl fogva nem volt betarthato. Féleg azért, mert a kivandorlok nagy szamaval szem-
ben igen kevés hajojaratot tudtak inditani, tovabba az amerikai rokonok a csaladtagjaiknak
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19009. évi II. torvénycikk indokolasa.
19009. évi II. torvénycikk indokolasa.
1909. évi 1. térvénycikk indokolasa.
Az ekkor még érvényben 1év6 torvény a kivandorlasi torvénybe iitkdz6é dsszes biintetendd cselekményt csu-
pan kihagasnak mindsitette, tehat a legsulyosabb természetii visszaéléseket is legfeljebb két honapi elzarassal
¢és 600 korona pénzbiintetéssel stjtotta.

271909. évi I1. térvénycikk indokolasa.
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mas kiilfoldi hajojaratokra kiildtek jegyeket, amiket a magyar hatdsagok elkoboztak.
Az emiatt szazaval érkez panaszok hatasara a magyar beliigyminiszter engedélyezte a kiil-
foldi hajojaratokon vald kivandorlast. Azzal viszont, hogy a magyar kivandorlok a fiumei
irany helyett nyugat-eurdpai hajojaratokon vandoroltak ki, kikeriiltek a magyar hatésagok
latokorébdl, igy az iigyndkoknek a csabitasi célpontjaiva valtak.

A parlamentben Andrassy Gyula beliigyminiszter 1908. majus 9-én, szombaton nyj-
totta be az 0j kivandorlasitérvény-javaslatot,” amelyhez a Kivandorlasi Bizottsag a kovet-
kez6 véleményt csatolta:

* ,Az 1ij javaslat, szemben a multtal, [az 1903-as IV. torvénnyel — S. J.] szaba-
tosabban allapitja meg a kivandorlonak fogalmat. Szaporitja a kivandorlasnal
tekintetbe jov6 korlatozasokat. Védekezik nevezetesen a kiskoruak, a katona-
kotelezettek és csaladfenntartok kivandorlasa ellen.

* A jelenleg érvényben levo torvénnyel [1903-as IV. torvénycikk — S. J] sok te-
kintetben, ellentétben szabalyozza a szallité vallalkozok s meghatalmazottaik
jogviszonyait, j alapokon szervezi a kivandorlasi tanacsot, a mely a régi tor-
vénynek tokéletesen holt intézménye volt.

Gonddal, koriiltekintéssel s a gyiijtott, sajnos elég bd és szomoru tapasztalatok felhasz-
nalasaval részletezi a biintetendd cselekvényeket s felemeli az elfogadhato hatarig a ki-
szabandod biintetéseket. Sok tekintetben beavatkozast vagy legalabb betekintést enged
az orszaggyulésnek a torvény végrehajtasaba akkor, a midén kotelezové teszi a kormanyra
nézve, hogy példaul a szallito vallalkozoknak adando engedély, valamint ennek megvonasa
az orszaggytilésnek bejelentessék, s6t a kivandorlasi tandcsot nagy részben az orszaggyilés
kikiildotteibol kivanja 6sszeallittatni.”*

»A »Red Star Line« (Voros Csillag Vonal) kiralyi belga postagézhajozasi tarsasag volt, mely Antwerpen
és New York, illetve Antwerpen és Kanada kozott kozlekedtette hajoit. Bécsi kirendeltségének 1907. évi nyom-
tatvanya szerint Bécstdl New Yorkig a hajojegy ara kozépfedélzeten, vagyis harmadosztalyon 231 koronaba
kertilt, teljes ellatassal a vastiton és a gézhajon.

A vonat Bécsbol négy-6t nappal a hajo indulasa el6tt szallitotta az utasokat a kik6tdig. Szentgotthard kornyé-
kérdl a Fehring, Feldbach, Graz utiranyt javasoltak Bécs felé. Bécsben a palyaudvarra valdo megérkezéskor
egy z06ld cédulat kellett lathatoan viselnie az utasnak. A bécsi iroda a vasutallomassal atellenben, a Wiedener
Girtel 20. alatt volt. A tarsasag figyelmeztette az utast, hogy »utkozben ne alljanak semmi ismeretlen sze-
mélyekkel szoba, nehogy rossz kezekbe keriiljenek«. A konkurencia ugyanis szintén az allomas kozelében
nyitott irodat. Példaul a francia »Compagnie Générale Transatlantique« dupla csavaru gyorsgézhajo tarsasag,
mely Le Havrétol New Yorkig hat-hét nap alatt vallalta az utasok szallitasat. Magyar nyelvii prospektusuk
1907. évi arajanlata Bécstol New Yorkig harmad osztalyon: tizenkét éven feliili feln6tt 215 korona, tiz-tizen-
két év kozotti gyermek 130 korona, négy-tiz év kozotti gyermek 107,50 korona, egy-négy év kozotti gyermek
85 korona és tizenkét honapnal fiatalabb csecsemd 24 korona. Indulas Bécsbél nagyobb tarsasaggal minden
hétfon és kedden. Husz korona el6leget kellett fizetni, a vasuti és a hajojegyet Bécsbe érkezéskor kaptak meg.
A tarsasag figyelmeztette az utasokat, hogy »célszerii legalabb 321 koronat magaval vinni, hogy 50 korona
maradjon, mert nem lehet tudni, kap-e mindjart munkat vagy esetleg egy par napig varnia kell ra«. A tarsa-
sag »cimjegyét« Bécsben az utasnak a kalapjara vagy a mellére kellett tiiznie. Az allomasrdl egy egyfogatu
vagy kétfogatu kocsi ingyen az tigynokségre vitte az embereket.” Elérhet6: www.sulinet.hu/oroksegtar/data/
telepulesek ertekei/100_falu/Felsoszolnok/pages/009 amerika.htm (A letoltés datuma: 2018. 03. 22.)
Iromény 1908. 818 sz., 914 sz.

914. szam. iromany A kivandorlasi bizottsdg jelentése a magyar kiralyi beliigyminiszter altal benyujtott,
,-a kivandorlasrol” szo16 818. szamu toérvényjavaslathoz.
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Az 1909. szeptember elsején hatalyba Iépett kivandorlasi torvény tartalmi kivonata
a kovetkezo.

A torvény 1. §-a a kivandorld fogalmaval indit, amely szerint tehat ,,kivandorlonak
tekintend6 az, a ki tartds kereset céljabol kiilfoldre tavozik.” fgy nem tekintette a torvény
kivandorlonak azt, aki tanulasi, szorakozasi (turisztikai) vagy tizleti céllal jart kilfoldre.

Az 1909. II. torvénycikk a korabbitol (1903-as) eltéréen, szigorubban Iépett a kivan-
dorlas korlatozasaban, és a kovetkezod esetekben tiltotta meg a kivandorlast:

atyai hatalom alatt allo kiskoruak atyjuk nélkiil csak atyjuknak irasban adott
¢és hatdsagilag hitelesitett, a gyamsag alatt 1évok pedig gyamjuknak gyamhato-
sagilag jovahagyott beleegyezése mellett, s ezenfeliil mindkét esetben csak akkor
vandorolhatnak ki, ha igazolva van, hogy rendeltetési helyiikon valo elhelyezésiik
biztosittatott.”

Férfiszemélyek azon évi januar ho 1-t6l kezddddleg, amelyben tizenhetedik
életéviiket betdltik, addig, mig a véd tdrvényen alapul6 allitasi vagy szolgalati
kotelezettség alatt allnak, csak a beliigyminiszternek a honvédelmi miniszterrel
egyetértéleg irasban kiadott engedélye alapjan vandorolhatnak ki. Az engedély
csak akkor adhat6é meg, ha a folyamodo a beliigyminiszter altal 100-t61 1000
koronaig terjedheté 0sszegben megallapitott 6vadékot magyar koronaértékben
eldzetesen leteszi.*

Azok, akik ellen szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmény miatt biintetd
eljaras van folyamatban, tovabba a szabadsagvesztésre vagy pénzbiintetésre el-
itéltek a biintetés végrehajthatosaga idejében;

azok a sziilok, akik tizenhat éven aluli gyermekiiket otthon hagyni szandékoznak
anélkil, hogy allando gondozasukat kelléen biztositottak volna;

azok, akik otthon maradd, keresetképtelen és igy segélyiikre utalt hozzatartozo-
juknak kell6 ellatasarol nem gondoskodtak;

azok, akik a rendeltetési helyig vald utazashoz nem rendelkeznek a sziikséges
pénzdsszeggel, vagy nem felelnek meg azon feltételeknek, amelyek abban az al-
lamban, hova kivandorolni akarnak, a bevandorlasra vonatkozolag meg vannak
szabva;

akik részére valamely kiilallam kormanya vagy valamely gyarmatositd vagy
hasonlé tarsulat vagy maganszemély altal tervezett telepités céljabol egészen
vagy részben ingyenes szallitas vagy a szallitasi koltségek eldlegezése helyez-
tetett kilatasba;

akik kiilfoldrol allamkoltségen szallittattak haza, s a szallitasi koltséget meg
nem téritették;

31 Kiskorti ndk és 16 éven aluli férfiszemélyek sziil6ik egyike nélkiil csak akkor vandorolhatnak ki, ha az el6bbi
bekezdésben felsorolt feltételeken kiviil az is igazolva van, hogy rendeltetési helyiikig teljesen megbizhato
felndtt személyek kiséretében utaznak.

32 Az 6vadék bevontatik, ha 6nhibéja miatt az illetd utlevele érvényességének leteltéig haza nem tér.

,»A minisztérium a védkoteles nagyobb aranyu kivandorlasa esetén az ezen pont elsé bekezdésében megjeldlt
férfiszemélyek kivandorlasat egy-egy évre altalaban vagy egyes torvényhatosagokra nézve megtilthatja. E ti-
lalomrol az orszaggytilésnek jelentést kell tennie.” 1909. évi II. torvénycikk a kivandorlasrol 2. § b) pont.
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« akik a kivandorlasban egyéb torvények rendelkezései értelmében korlatozva
vannak.*

A fenti korlatozasok részletes ttmutatdjat a végrehajtasi utasitasban dolgoztak ki. A tor-
vény a honvédelmi és a nemzeti érdekek maximalis figyelembevételével, jol 1athato, hogy
adminisztrativan akadalyozni kivanta a kivandorlok korének sziikitésével a kivandorlast.

2. Osszegzés

A fenti két (a masodik kivandorlasi térvény miatt harom) torvény torténetében meghatarozo
volt az 1914-ben bekdvetkezett elsé vilaghaboru, amely maximalisan korlatozta a kiilfoldiek
(foleg ellenséges orszagok allampolgarainak) mozgasat.
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