Az élelemhez valo jog megjelenésének tarsadalmi igénye

Teéglasiné Kovacs Julia

1. Bevezetés

A tanulmany kiinduldsi pontja, hogy az alapjogok megjelenését az egyes korokban mas
¢és mas prioritasok, tarsadalmi igények hivtak életre, amelyek hatasara mas alapjogok val-
tak hangsulyossa, és a fejlodés soran az alapjogok jellege is megvaltozott. Az élelemhez
valo jogot a globalis (mennyiségi és mindségi) €hezéstdl valo félelem hivta €letre. Maga
az ¢hezés jelentette probléma gyakorlatilag egyidds az emberiség megjelenésével, alap-
vetden a szegényebb tarsadalmi rétegeket érintette, de idovel a vilag fejlett orszagainak is
szembesiilnie kellett a mindségi ¢hezés ¢s a tultaplaltsag problémajaval, amely azonban
mar nemcsak a szegényebb tarsadalmi rétegeket érinti, hanem a magasabb életszinvonalon
¢loket is (lasd a magas mértéki civilizacios betegségekben szenvedd személyek nagy 1étsza-
mat). A tanulmanyban azt kivanom koézelebbrdl megvizsgalni, hogy az élelemhez vald jog
¢élelmezésbiztonsagi, illetve az élelmiszer-biztonsagi oldala milyen tarsadalmi, gazdasagi-
politikai, valamint kdrnyezeti kockazatoknak van kitéve, amelyek eldhivjak az élelmezés
alapjogi jellegli megjelenésének és kezelésének igényét.

Az alapjogok fejlddésében fontos szerepet jatszott két, a 18. szazad végén elfogadott
politikai dokumentum: Amerikaban a Fiiggetlenségi nyilatkozat, Franciaorszagban pedig
az Emberi és polgari jogok nyilatkozata. Ezek bar eltérd politikai kdzegben, mas vilagné-
zeti alapon fogalmazodtak, kozponti mondanivaldjukat tekintve van egy Iényeges egyezés:
az egyéni jogok nem az allamtol szarmaznak, az egyénnek vannak olyan jogosultsdagai,
amelyet téle az dllam sem vonhat el.' Ezek nem csupan politikai akaratot kinyilvanité do-
kumentumok voltak, hanem az akkori tarsadalmak szabadsagvagyat tikkrozték. Ebbol pedig
egyenes Ut vezetett a személyes és politikai szabadsagjogok (az ugynevezett elsé generacios
nem avatkozast kovetelik meg; az allammal szemben az az elvaras, hogy ne hozzon olyan
jogszabalyt, ne alkalmazzon olyan egyedi intézkedést, amely sértené az egyén életét, tu-
lajdonat, szabadsagat stb.

A 19. szazad végén a Rerum Novarum? kezdetli papai enciklikaban is megfogalmazé-
dott szocialis igények az elsé vilaghaborut kdvetden egyre inkabb felerésodtek az allam-
mal szemben. A kilatastalan gazdasagi és szocialis helyzet (munkanélkiiliség, a szocialis

I Csink L. — T. KovAcs J. (2013): Paradigmavaltas a kornyezet alapjogi jellegében? Jogelméleti Szemle, 4. sz. 42.
2 XII. Leo papa 1891-ben kiadott enciklikdja munkaskérdésrol, amelynek ismertetése elérheté: https://uj.kato-
likus.hu/konyvtar.php?h=125 (A letoltés datuma: 2018. 03. 22.)
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ellatorendszer fejletlensége, korhazak, egészségligyi ellatorendszerek, iskolak hianya) 0j
igényeket ¢bresztett a tarsadalomban, amelynek kovetkeztében megjelentek az ugynevezett
masodik generacios jogok, a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok. Jellegiiket tekintve
ezek alapvetéen abban kiilonboznek az elsé generacidsoktol, hogy aktiv allami beavatkozast
igényelnek, vagyis esetitkben nem elegendd a puszta alkotmanyi deklaracid, hanem sziik-
séges az is, hogy az allam tevélegesen mitkodjon kozre az érvényesiilésben (épitsen iskolat,
korhazat, teremtsen munkahelyeket, biztositson szocialis ellatasokat stb.). Ezen alapjogok
filozofiai jellege is eltérd; a természetjogi megkdzelitést ebben a korben a pozitivista meg-
alapozas valtotta fel.

Ahogy a 18. szazad végén a személyes és politikai szabadsagjogok kiteljesedése
az egyének szabadsagvagyanak volt a kovetkezménye, ugy a 20. szazad elsé felében is egy
tarsadalmi jelenség, a polgarok biztonsagvagya hivta életre a gazdasagi, szocialis, kulturalis
jogokat. A masodik generacios jogok megjelenése nem eredményezte az elsé generacios
jogok eltiinését, sulyponti eltolodast viszont jelentett: a tarsadalmi valtozas 1j alapjogokat
hivott életre a korabbiak mellé.?

A harmadik generacios jogok megjelenéséhez a globalizacios kihivasok és a technikai
fejlodés vezetett. A harmadik generacios jogoknak csak egy része az, amely a jog fejlodése
eredményeként (nemzetkozi jog vivmanyai, valamint a sériilékeny csoportok jogai) keriilt
elétérbe, masik résziik a technoldgiai fejlédés révén (adatvédelem, illetve a biotechnologiai
kérdések: klonozas, GMO), a harmadik generacios jogok harmadik része pedig (az egészsé-
ges kornyezethez vald jog, vizhez valo jog, élelemhez valo jog) az emberiség 1étének alapve-
t6 biologiai funkcioit — ahogy azt az Alkotmanybirdsag a kornyezethez vald jogot értelmezo
alaphatarozataban, a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban is meghatarozta —, az élethez valo
jog objektiv intézményvédelmi oldalat biztositjak.

A harmadik generacios alapjogok bioldgiai életfeltételeket biztositd csoportjanak meg-
jelenését azon felismerés hivta életre, hogy az emberiség fejlodésével parhuzamosan a ter-
mészetben okozott karok aranyosan néttek, amely kornyezeti artalmaknak szamos negativ
kovetkezménye van az emberiséget koriilvevo élovilag jelenére, illetve jovojére és ezaltal
az egész az emberiségre nézve. Ennek hatasara kezdtek fokuszalni a kdrnyezethez valod
jogra (ezen beliil nemzetkdzi és alkotmanyos allamcélként a biologiai sokféleség védelmé-
re, a globalis felmelegedés folyamatanak megallitasara). Ekkor ismerték el egyetemesen,
hogy a biztonsagos kdrnyezet nélkiil az életet biztosito viz és élelem is veszélybe keriil.

A harmadik generacios biologiai jogok az emberi Iét feltételeinek az alapjait képezd
jogok, megjelenésiiket tekintve a masodik vilaghaborut koveté nemzetkdzi emberi jogi
egyezményekben jelentek meg el6szor, ezt kdvetden szivarogtak be a nemzeti alkotmany-
jogi gondolkodasba, illetve jelentek meg az egyes alkotmanyok szdvegében.

A jelenkor legnagyobb kihivasa az emberiség szamara biztositani a mindennapi betevd
falatot, viszont a ndvekvo népesség ¢és gazdasag, novekvd eréforras-felhasznalast kivan,
amely egyre csak gerjeszti a népességnovekedést.* A fenntarthato fejlédés, a fenntarthatod
mezOgazdasag és €lelmiszerlanc mind sokat vitatott eszmények, ugyanis csak a naiv fo-
gyasztoi tarsadalom képes elhinni azt a tévképzetet, hogy ,,minél tobbet vesziink, annal

3 CsiNk — T. KovAcs 2013, 43.
4 HetesI Zsolt (2015): 4 felélt jovd. Budapest, Fenntarthatd Fejlodés Egyetemkozi Kutatocsoport. Elérhetd:
www.geo-solar.net/pages/123321/contents/static/28/jovokep.pdf (A letdltés datuma: 2016. 11. 27.)
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tobbet sporolunk”. A kornyezetiink eréforrasai — benne az él6lények, a termdfold és az ivo-
viz — mind végesek, igy azon felfogas, miszerint a folytonos szocialis jolétet az dkologiai
eltartoképességgel aranyos modon tudjuk megdrizni, nehezen tarthaté fenn.’

A nemzetk6zi kornyezetvédelmi sajto arrdl ad hirt, hogy mara az iparositott mez6-
gazdalkodas, a zo6ld forradalom eclérte a hatarait, az alkalmazott modszerek pedig egyre
jobban szegényitik a talajt, és rontjak a termelés feltételeit. Ezért a befektetett er6forrasokat
novelni kell, ijabb névényvéddszerek, tobb miitragya sziikséges, de ezzel a termelés mar
harminc éve alig n6. A Fold gabonatartalékai pedig egyre csak csokkennek.®

Az élelemhez valod jogot a globalis (mennyiségi ¢s mindségi) ¢hezéstol vald félelem
hivta életre. Bar maga az ¢hezés kérdése gyakorlatilag egyidds az emberiség megjelenésével,
¢és a probléma alapvetden a szegényebb tarsadalmi rétegeket érintette, idével azonban a vi-
lag fejlett orszagainak a mindségi éhezés és a tultaplaltsag problémajaval is szembesiilnie
kellett, amely viszont mar nem a szegényebb tarsadalmi rétegeket érinti, hanem a magasabb
életszinvonalon él6ket, kiilondsen az igynevezett ,,civilizacios betegségek™ altal.”

Az élelemhez vald jog alapjogi generacids besorolasa nem egységes, megjelenését
¢és tartalmat tekintve végighuzodik az alapjogok valamennyi generacidjan. A 20. szazad
masodik felében, a masodik generacids jogokat rogzité nemzetkozi emberi jogi dokumen-
tumokban (lasd GSZKE) fogalmaztak ezt meg elészor. igy idébeli megjelenését tekintve
az emberi jogok harmadik generdciojaba sorolandé, 1évén, hogy az emberi jogoknak
ez a generacidja a 20. szazad masodik felében, kivaltképp a hetvenes-nyolcvanas években
jelent meg.®

Az élelemhez valo jog szerkezetét tekintve azonban mind az elsé, mind a masodik
generacios jogokra jellemz0 sajatossagokkal is rendelkezik. Tartalmat tekintve ugyanis
jellemzé ra mind a passziv allami magatartas (amely kivaltképp az elsé generacios jogok
attribituma), mind a masodik generacios jogok esetén elvart aktiv allami szerepvallalas
is. Jellegét tekintve tovabba az emberi Iéthez kapcsolddo jog, igy kothetd a természetjogi
felfogashoz, példaul az elesettek megsegitésének kovetelménye, valamint az allami hatalom
alatt all6 személyekrol valo fizikai gondoskodas kdvetelménye révén (példaul a fegyveres
erdk ellatasa, a szabadsagvesztésiiket tolté elitéltekrdl valdo gondoskodas).

> A fenntarthaté mez6gazdasag, azon beliil az élelmiszerlanc olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen igényét
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy ugyanezekkel az igényekkel a jovoben
6k is ¢Ini tudjanak (2010. augusztus 17-22. kozott Budapesten tartott, I. Fenntarthato Elelmiszerlanc Vilag-
talalkozo). Olah Janos szerint csak a ,,fenntarthato fogyasztasnak van létjogosultsaga”, lasd OLAH J. (2006):
Kérnyezetgazdalkodas. 1V. Erdforrasgazdalkodas. Szarvas, Tessedik Samuel Féiskola. 54-57.
Bukovics . et alii (2014): Fenntarthatosag. In KAIser T. — Kis N. szerk.: 4 jo allam mérhetésége. Budapest,
NKE. 141-167.

¢ 2009-ben 651 milli6 tonna buza termett a vilagon, ez 37 millié tonnaval kevesebb, mint amennyi el6z6 évben.
2010-ben a rossz id¢jaras miatt hazankban is kevesebb volt a gabonatermés, mint korabban. A rendkiviili sza-
razsag miatt Ukrajnaban 40%-kal lett kevesebb a btizatermés, mint 2009-ben, mig Oroszorszagban a 2010.
évi tlizvihar olyan rendkiviili karokat okozott, amelyek kovetkeztében szinte teljesen leallt az orosz gabona-
export. Mindemellett Azsidban az emelkedd atlaghémérséklet hatésara a rizs is veszélybe keriilt. Higher
Temperatures to Slow Asian Rice Production (2010). University of California. Elérheté: www.sciencedaily.
com/releases/2010/08/100809161138.htm (A letoltés datuma: 2016. 11. 27.)

7 A civilizacios betegségekr6l lasd: REND A. (1991): ,,Civilizacios” betegségek. Keresztény Magvetd, 97. évf.
3. sz. 176-182.

8 SAr1J. — SomopyY B. (2008): Alapjogok. Budapest, Osiris Kiadd. 27.; HALMAI G. — TOTH G. A. szerk. (2003):
Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiado. 87.
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Az élelemhez val6 jognak mind az élelmezés-, mind az élelmiszerbiztonsagi oldala
meglehetdsen nagy kockazatoknak van kitéve, amelyeket harom aspektusbol: tarsadalmi,
gazdasagi-politikai, valamint kornyezeti oldalrol sziikséges megvizsgalni.

2. A megfelel6 mennyiséget fenyegetd tényezok

Az élelmezésbiztonsagot napjainkban szamos kockazati tényez6 fenyegeti, amelyeket egy-
részt a tarsadalmi, masrészt a gazdasagi ¢s politikai kockazatok kdz¢é, harmadrészt a kor-
nyezeti kockazatokhoz sorolhatjuk.

2.1. A tarsadalmi tényezok

Az élelmezésbiztonsagot befolyasolo tarsadalmi tényezdk a népesség rohamos tempoban
torténd novekedésében, a szegénységben, az egészségiigyi problémakban, a betegségekben
(AIDS), valamint a képzettség hianyaban keresenddk.

A katolikus egyhaz is kiemelten foglalkozik az éhezés problematikajaval.” A Cor Unum
Papai Tanacs'® az éhezést kivalto tarsadalmi okok k6zé sorolja a népesség robbandsszerii no-
vekedését, valamint tovabbi tarsadalmi és kulturalis tényezdket, amelyek novelik az éhezés
¢és a kronikus rosszul taplaltsag kockazatat. A taplalkozdasi tabuk, a n6 tarsadalmi és csala-
di statusza (amely szorosan Osszefiigg a csaladszerkezettel), valodi befolyasa a csaladban,
az anyak képzetlensége az élelmezési technika terén, az altalanos irastudatlansag, a korai
és néha tul gyakori sziilés, a foglalkoztatasi bizonytalansag vagy a munkanélkiiliség mind
olyan tényezok, amelyek alul- és rosszul taplaltsagot idézhetnek el.

Az egészségiigyi problémak és az éhezés kozotti osszefiiggés kérdései — koztiik
az AIDS-virus mint az ¢hinség egyik el6idézé tényezdje — a 2002-es dél-afrikai €hinségek
nyoman meriiltek fel. Az ezzel kapcsolatos tanulmanyok'' ramutattak, hogy mivel a vi-
rus elsGsorban a fiatal, munkaképes korosztalyban pusztit, emiatt pedig az idéseknek kell
a gyermekeket s az arvakat felnevelniiik, az id6sebb korosztaly — munkabiro képességéhez
mérten — a kevesebb munkat igényl6 termékek termelésére all at, amelyeknek a tapértéke
sokkal alacsonyabb. Ennek kovetkeztében még kevesebb emberhez jut el a még alacsonyabb
tapértéki élelem.

Erdekes kérdésként meriilhet fel ezzel sszefiiggésben az ,erkdlesi kotelesség” torvényi szinten torténd ki-
mondasa. Ennek megvalaszolasa elvezethet akar a jog és az erkdles egymashoz valo viszonyanak vizsgalatahoz
is, amelyhez legtjabban lasd RIxER A. (2010): Mai jogunk jellegadé vonasai. A jog valsaga, a valsag joga és az
uj természetjog. lustum aequum salutare, 6. évf. 3. sz. 25-36.

A katolikus egyhaz Cor Unum Pépai Tanacsanak egy, kifejezetten az ¢hezésrodl szolo kiadvanyaban az éhe-
z¢s kialakulasanak okait harom f6 kategoria (gazdasagi, tarsadalmi és politikai) koré csoportositja, amelyek
minden egyes alcsoportja egyenként is sulyos élelmezési valsagot képes kialakitani. NEMETH L. szerk. (2002):
Ehezés a vilagban. Kihivas mindannyiunk szdmara: a szolidéris fejlédés. Romai Dokumentumok XVII. Cor
Unum Pépai Tanacs. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja. 10-27.

DE MENEZES, C. et alii (2007): Hunger and HIV. From Food Crisis to Integrated Care. London, ACF Inter-
national Network.
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2.2. A gazdasagi és a politikai tényezék

Gazdasagi és politikai tényez6 példaul a sz¢éls6séges neoliberalis gazdasagpolitika alkal-
mazasa, amelynek kovetkeztében sulyos €élelmiszerelosztasi anomaliak keletkeznek szerte
a vilagban a teljes nélkiiloz¢éstdl az erkolesileg is elitélendd élelmiszer-pazarlasig. Ezen
gazdasagi-politikai kauzak a kiilfoldi adossagspiralokban, a mez6gazdasagi inputok elérhe-
téségében, a korrupcioban, a habortikban és a biotechnoldgia felhasznaldsaban keresendok.

Egyes elemzések szerint a jelenlegi élelmiszervalsag a mezdgazdasagi €s élelmiszer-
aruk koriili megnovekedett spekulacio és korrupcio kovetkezménye. Ezzel ellentétes
allasponton van Thierry Pouch, aki a mezdgazdasagi termékek koriil kialakult pénziigyi
spekulaciot'? inkabb a mar kialakult élelmezési valsagra és a mezégazdasagi termékek ara-
nak emelkedésére hato és azt sulyosbitd tényez6ként hatarozta meg."

Az élelmezésbiztonsagi krizist az ,,¢hezések irodalma” szerint — tobbek kozott — a Vi-
lagbank, a Nemzetkozi Valutaalap és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) erdszakos
kereskedelmi liberalizacidjaval' okozta, amelyet rakényszeritett a fejlédé orszagokra,
ezaltal a fenntarthato élelmiszerpiaci arakat és a helyi élelmiszer-termelést szinte teljesen
felszamolta. Ennek hatasara egyre tobben veszitették el megélhetésiiket, egyre tobben sze-
gényedtek el és valnak éhez6vé."” Erre a problémara reagalva a FAO 2008-as konferencigjan
Florence Egal azt hangstlyozta, hogy az élelmezési krizis elleni kiizdelemnek nemcsak
tlizoltasszerii programokbol kellene allnia, hanem hosszi tavra szolo akcioprogramokat
is meg kellene hatarozni. Ehhez meg kellene érteni a helyi szinten miikddo rendszereket,
és a helyi adottsagokhoz igazodd, fenntarthato termelési struktrakat kellene kialakitani.'s

A mezdgazdasagi liberalizdcio hatasara az élelmezésbiztonsag allamilag szabalyozott
rendszerének gyors leépitése, az arak emelkedése,'” a magankereskedd-szektor kudarca
¢és a jovedelmek stagnalasa olyan helyzetet teremtett a vilagban, amelynek soran a sze-
génység fokozodott, és a tarsadalom ellenalld képessége 6sszeomlott. A liberalizacid soran
magankézbe keriilt a mezégazdasagi termékek kereskedelmének szabalyozasa és ennek
egész intézményrendszere.'

Az ¢lelmezési valsag kialakulasahoz vezetett az is, hogy a kistermeldk gyakran nem
kaphattak hitelt termelési befektetési célokra. Emellett a fejlodé orszagok és a nemzetkozi

12 Erre vonatkozdlag indult meg egy olyanfajta torekvés az EU-ban, miszerint élelmiszer-alapanyagot tilos
a tézsdére bevinni.

PALLAGA V. (2008): Konferencia az Elelmezési Vilagnap alkalmabél. Vidékfejlesztési Minisztérium.
www.vm.gov.hu/main.php?folderlD=2327&articlelD=13315&ctag=articlelist&iid=1 (A letoltés datuma: 2010.
09.13)

A WTO termékforgalmi szabalyozasarol ¢és sajatos jogértelmezési technikajarol bévebben lasd PALASTI
G. (2004): A kornyezet védelme a termékek forgalmanak globalis szabalyozasi rendszerében In FAZEKAS
J. — PALASTI G. szerk.: Globalizacio — Piacliberalizdacio: A vilagméretii globalizacié megvaldsitasanak jogi
eszkozrendszere, a piacliberalizacios szabalyozas korlatai. Miskolc, Novotni Kiadé. 319-394.

SIMONYI B. — VARGA G. (2008): Elelmiszer-inrendelkezés. Budapest, Védegylet. 1.

PaLLAGA 2008.

Boévebben lasd: Kitta G. — ScHULTZ G. (2008): Agrarpolitika az élelmiszer arak szoritasaban. In G. FObor
G.—Stumpr L. szerk.: Végjaték — A 2. Gyurcsany-kormany masodik éve. Budapest, Szazadvég Kiado. 435-454.
és TUNYOGINE NECHAY V. szerk. (2006): Hazai és nemzetkozi élelmiszerdarak osszehasonlitasa néhany fonto-
sabb termékpalyan. Budapest, Agrargazdasagi Kutato Intézet.

Bovebben lasd: KARSAI G. (2000): Az élelmiszer-kereskedelem privatizacidja. Kozgazdasagi Szemle, 47. évf.
7-8. 5z. 565-584.
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pénziigyi intézmények nem fektettek be a mezégazdasdagba. A legszegényebb orszagok
atlagosan bevételeik 15%-at koltik addssagok visszafizetésére, ahelyett, hogy ezt a pénzt
az ¢élelmezési biztonsagukra koltenék. Masrészrol pedig csupan a népesség csekély része
birtokolhatja a megmiivelhet6 foldteriiletek nagy részét.”

Az élelmiszerek novekvd dara destabilizalo eréként hat a vilaggazdasagra, és mar tobb
orszagban is zavargasokhoz vezetett.* A Vilagbank vizsgélatai szerint tobb mint 1,2 mil-
liard ember ¢l napi 1 dollaros jovedelemszint alatt: 6k nem juthatnak sem tiszta vizhez,
sem megfeleld egészségiigyi ellatashoz. Elemzései szerint a felfelé tartd élelmiszerarak
a fejlédo orszagokban tobb mint 100 millidé embert taszithatnak még stlyosabb szegény-
ségbe. Az emelkedd élelmiszerarak és az élelmiszerhiany miatt egyre siirgetébb sziikség
van az integralt politikai valaszlépésekre és az élelmiszer-problémak kezelését szolgalo
atfogo stratégiakra.?!

Az éhezést kivalto gazdasagi okok kdzé sorolandd a Cor Unum Papai Tanacs szerint
a szakértelem hianya, a kedvezd szolgaltatasra képtelen struktirak, az egyes személyek
bline, a szeretet hidnya, a fejletlen orszagok eladosodasa ¢és a gazdasagi valsagokat kovetd
strukturalis atalakulas programyjai is, amelyek még a jol miikodo, eredményes szektorokat is
sulyosabb valsaghelyzetbe hozzak. Tovabbi kivalté tényezoként pedig a politikai hatalom-
gyakorlast nevezi meg a katolikus egyhaz. A 20. szdzadban — sajnos — szamtalan ¢hezést
kivalto emberiség elleni blincselekmény valosult meg. 1932-1933 kozott Sztalin rendsze-
resen megfosztotta az ukran parasztokat az élelemtdl, koriilbeliil nyolemillié ember hala-
lat okozva. Ezt a hosszu ideig ismeretlen biintényt (holodomor, amely sz6 szerint éhhalalt
jelent)?? csak a 2000-es évek elején tartak fel, amikor megnyitottak a Kreml levéltarat.®
Idesorolhatd Bosznia, kiilondsen Szarajevo koriilzarasa, amelynek soran még a humani-
tarius segélyeket is lefoglaltak, valamint Etiopiaban a népesség attelepitése abbol a célbdl,
hogy a kormany egyetlen partjanak politikai ellenérzése ala vonjak. Az eredmény tobb
szazezer halott, ami az erdltetett migracio ¢és a term6foldek elhagyasa altal kivaltott ¢hinség

°

Példaul Braziliaban a foldbirtokosok 1%-a birtokolja a megmiivelhet6 foldteriilet kozel felét, mig 4,5 millio
foldmiives csalddnak még hozzaférése sincs semmilyen foldteriilethez. TiBa Z. (2006): Ehezés és éhinségek.
Elméletek, hipotézisek és a nemzetkozi jog Osszefiiggései. Acta Humana, 16. évf. 3—4. sz. 89-104.
2010-ben Mozambik utcain a meredeken emelkedd élelmiszerarak miatt kitort zavargasok 13 halalos aldo-
zattal jartak. Hasonloan fesziilt a helyzet Egyiptomban is. Pakisztanban a pusztitd arvizek kozel 10 millio
embert tettek hajléktalanna, vo. CAREY, J. (é. n.): A Common Link Among Fire, Floods, Food Riots: Extreme
Weather. Elérheté: www.greenjustice.org.gr/en/environment/view/a-common-link-among-fire-floods-food-
riots-extreme-weather.html (A letdltés datuma: 2016. 11. 27.)

Az Eurodpai Parlament 2008. majus 22-i allasfoglalasa az élelmiszeraraknak az EU-ban és a fejlodo orszagok-
ban tapasztalt novekedésérol.

Azt, hogy az emberek mennyire nincsenek tisztaban ezzel a kifejezéssel, az Orszagos Valasztasi Bizottsag
¢és a dontését feliilvizsgalo Alkotmanybirdsag is elismerte. Inditvanyozok 2010-ben egy olyan kérdés hite-
lesitését kértek az Orszagos Valasztasi Bizottsagtol, amelyben szerepelt a ,,holodomor” kifejezés. Az OVB
szerint azonban a véalasztopolgaroktol nem varhato el, hogy tisztaban legyenek a kifejezés pontos jelentésével,
enélkiil azonban nem lennének ismereteik azzal kapcsolatban, hogy egy eredményes népszavazas esetén pon-
tosan milyen kérdés tamogatasarol vagy elvetésérol dontenének, igy a kérdés nem felel meg az egyértelmiiség
kovetelményének. Lasd: 255/2010. (I11. 31.) OVB hatarozat, 84/2011. (XI. 10.) AB hatarozat

HARTYANYI J. (é. n.): Az 1932-1933-as Ukrajnai Ehinség. Az ukranok ellen elkévetett népirtds. Elérhet: http:/
arhiv.ukrajinci.hu/arhiv/hromada 60 hu/istorija/az_1932.htm (A let6ltés datuma: 2012. 02. 09.)
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szamlajara volt irhato. Itt kell emlitést tenni az élelmiszer megvonasarol Biafraban a 70-es
években: ezt a fegyvert hasznaltak a politikai szakadas megakadalyozasara.>

Az ¢éhezés jelenségének politikai vonatkozasait tamasztja ala az a megallapitas, mi-
szerint ,,a modern torténelem soran az ¢hinség mindig ott pusztitott, ahol hianyzott a de-
mokracia.”? Ezt a megallapitast tamasztjak ala az elmult évtizedek nagy éhezései, azon-
ban az is megallapithatd, hogy a kornyezeti események soran bekovetkezd éhinségek nem
feltétleniil az antidemokratikus politika eredményeképpen sziiletnek, de az sem tagadhato,
hogy amennyiben egy allam politikaja a kdrnyezeti elemekre nincs tekintettel, akkor ott
elobb-utdbb egy kornyezeti katasztrofa altal okozott éhinség is bekovetkezhet.?

2.3. A kornyezeti tényezok

A kornyezeti tényezok kozé sorolandd a klimavaltozas problémaja, a kiszamithatatlan
aszalyok és arvizek, a biodiverzitas csokkenése, a terméteriiletek sorvadasa. Altalanosan
ismert, hogy a 2007-2008-as globalis ¢lelmiszervalsag egyik kivaltd oka (a nagy szaraz-
sagok, alacsony részvények, a fosszilis izemanyagok magas ara, a névekvo élelmiszer-
sziikkséglet, az agrarium alulfinanszirozottsaga ¢s a novekvé exportkorlatozasok mellett)

"o

az volt, hogy a termények energia-cléallitas céljabol torténd gyartasa terjedt el egyre in-
kabb.”” A mezdgazdasagi alapanyagok nem élelmezési célii felhaszndldasa azon tul, hogy
a szlikosen rendelkezésre allo természeti eréforrasokat az energiatermelésben hasznaltak
fel, a termékek arrobbanasat is eléidézte. A bioiizemanyagok — kivaltképp a mezégazdasagi
alapanyagok nem ¢lelmezési célt — felhasznalasa ¢élénk diskurzust idézett elé a tudomany-
ban. Ezzel kapcsolatban rengeteg vitat generalt a 2007-ben meghatarozott europai unios
célkitiizés, amely szerint a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének érdekében a megujuld
energiaforrasok — ezen beliil is a bioiizemanyagok — felhasznalasi aranyat az EU tagallamai
négyszeresére emelik 2020-ra.*

2 NEMETH 2002, 21.

BORVENDEG Zs. — PALASIK M. (2015): Vadhajtasok. A sztalini természetatalakitdsi terv atiiltetése Magyar-
orszagon 1948—1956. Budapest, Napvilag Kiado. 13.

BORVENDEG 2015, 13.

HospEs, O. — VAN DER MEULEN, B. eds. (2009): Fed up with the Right to Food? The Netherlands’ Policies and
Practices Regarding the Human Right to Adequate Food. The Netherlands, Wageningen Academic Publishers.
101.

Popp J. (2010): Ujabb fesziiltség a lathataron az élelmiszer- és bioiizemanyag-ipar kozott? Gazddlkodds, 6. sz.
592—-603. Ezzel 6sszhangban 2010. december 5-én Iépett hatalyba a megtijuld energia kozlekedési célu felhasz-
nalasanak eldmozditasarol és a kozlekedésben felhasznalt energia tiveghazhatasu gazkibocsatasanak csokken-
tésérdl szolo 2010. évi CXVIL térvény. Az Orszaggytilés 2010. oktober 11. és 12. tilésnapjan targyalt T/1243.
szamu torvényjavaslat vitaja soran Oberczan Ferenc orszaggytlési képviseld, a mezdgazdasagi bizottsag
eléadodja kiemelte, hogy ,,a biolizemanyag alapanyag-termelése nem von el teriiletet az ¢lelmiszer-termeléstdl,
igy nem is gyakorolhat az élelmiszerekre arfelhajtd hatast [...] [A]z élelmiszer-termelés €s a biolizemanyag
nyersanyagtermelése kozott nem lesz konfrontécid, ugyanis az alapanyag 50—60 szazaléka szarmazhat nem
¢élelmezési célt vagy hulladék eredetii forrasbol: etanolnal példaul ndvények szara vagy gallyak felhasznala-
sabol, biodizelnél az élelmiszercéli ndvényi olajok és allati zsiradékok felhasznalasabol.” Mivel a torvény f6
célja a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése lenne, gy ez a probléma feloldhatobba valna a kozlekedés atren-
dezésével és a helyi piacok erdsitésével, hiszen a tobb ezer kilométerrél behozott zoldség- és gylimolestélék
sokkal tobb energiat hasznalnak fel szallitasuk soran, mint amennyibe maga a termelésiik keril.
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Ez a célkitlizés azonban az Eurdpai Unio tagallamaira vetitve azt jelenti, hogy a teljes
foldalap kozel felét e cél érdekében kell felhasznalni. Ez az intenziv monokulttra képes
a fold termoéképességét lepusztitani, ,,a vilag élelmezésére a természet altal (ma még) éle-
tet biztosito élelmet megsemmisiteni, a talaj degradacioval és egyéb kornyezeti karokkal
vissza nem fordithaté rombolast végezni.”* A term6f6ld nem élelmezési célu hasznositasa
jelentds €lelmiszerar-emelkedést okoz, amelynek kdrnyezeti hatasai akar még a benzinnél
és a dizelnél is rosszabbak lehetnek egyes kutatasok szerint.*

Itt kell szdlni az emberi tevékenység altal okozott kdrnyezeti artalmakrol, amelyek
hatassal vannak a klimavaltozasra. Az emberiség az ipari forradalom o6ta fosszilis energia-
hordozodkat (szenet, kdolajat) éget el, és ezzel liveghazhatasu gazokat, foként szén-dioxidot
juttat a leveg6be. Ennek eredményeként az utdbbi szaz évben a globalis atlaghomérséklet
tobb mint 0,7 °C-kal emelkedett, és ha ez tovabbra is a jelenlegi litemben folytatodik, mar
a szazad végére 2 °C-magasabb lesz az atlaghémérséklet. 2 °C f616tti névekedés mar biz-
tos éghajlati katasztrofahoz vezet. Egyre gyorsabb litemben tiinnek el végleg kiilonb6z6
novény- és allatfajok a Foldrol; elolvadnak a sarki jégtakardk; a tengerek vizszintje meg-
emelkedik, siirin lakott part menti teriileteket mosva el, csokkentve ezaltal az élelmiszer
termelésére alkalmas teriileteket.

Az eddigickben ismertetett okokat ¢s azok egymashoz vald kapcsolatat a kovetkezd
abraval lehet a legszemléletesebben bemutatni.

» Neoliberilis gazdasigpolitika

* Orszigok adossig spiralljai

* Spekulicié

* Elelmezési alapanyagok ipari céli
felhasznilisa (bioizemanyag)

* Télnépesedés
*Szegénység
*Betegségek

« Kulrurslis tényezdi
N ——
* Klimaviltozds

* Korlatozottan rendelkezésre allo

termdfold
* Biotechnologia alkalmazdsa

1. abra

Az élelmezésbiztonsagot fenyegetd kockazati tényezék

Forras: a szerz0 szerkesztése

2 TANKA E. (2007): Az EU kozos birtokpolitikaja, ma és a jovd évtizedben — Az értékalapi magyar birtokpolitika
unios jogkeretei. Budapest, Barankovics Istvan Alapitvany. 335.

30 2007-ben az USA Stanford Egyetemének kutatdi vizsgaltak a bioetanol hatésait, és megallapitottak, hogy mig
néhany rakkelté anyag mennyisége csokken, addig masoké novekszik (formaldehid és acetaldehid). Hasonlo
megallapitasra jutott a Nobel-dijas Paul Crutzen, hogy tudniillik a bioiizemanyagok eléallitasa és elégetése
nem csokkenti a 1égkorbe kijutd tiveghazhatasu gazok mennyiségét, hanem éppenséggel noveli azt. Lasd:
Tanka 2007, 338.
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3. A megfeleld mindségii élelemhez valo jog kihivasai

A 20. szazad masodik felétdl a kdrnyezet allapota dramai moédon megvaltozott, nagymér-
tékben leromlott. Ezen dramai leromlas foként gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti okok-
nak tudhato be, s mindezek kovetkeztében a megfeleld mindségi élelmiszer biztositasanak
a kérdése is egyre nagyobb hangsulyt kap manapsag, hiszen ezen okok szamos okozatot
valtanak ki. Ilyen okozatok a civilizacids betegségek szamanak novekedése, rohamos ter-
jedésiik, a kornyezeti allapot leromlasa, az élelem tapanyagtartalmanak csokkenése.

3.1. A tarsadalmi és kornyezeti tényezék

A tarsadalom atalakulasaval, amelyben az életfenntartason tiilmend életcélla nétte ki
magat a személyes és szakmai 6nmegvaldsitas igénye, egyre kisebb hangsulyt fektetiink
a mindennapokban az élelem el6allitasara, legtobbszor egy hosszt értékesitési lanc végén,
a kisebb-nagyobb iizletekben vasaroljuk meg a napi taplalékunk nyersanyagait vagy félkész
alapanyagait.’> Mivel a napi élelmiszer-fogyasztasunk alapanyagainak megtermelésénél,
eléallitasanal nem vagyunk jelen, ezért sziikségszerlien az ¢lelmiszeriparra vagyunk raszo-
rulva, legyen az helyi kistermel6 vagy multinacionalis cég, amelyekkel szemben valamiféle
bizalomnak is fenn kell allnia. Ennek a vasarldi bizalomnak az erdsitése ugyanakkor ma-
ganak az élelmiszeriparnak, illetve az élelmiszer-kereskedelemnek is ,,jol felfogott érdeke”,
mert csak ezaltal képes a gazdasagi nyereségét novelni.

Azonban a tomeges, sokszor kontinenseken ativeld fogyasztoi igények kielégitése,
tovabba a gazdasagi racionalizacio miatt el6térbe keriilé intenziv ndvénytermesztési és al-
lattartasi technologiak alkalmazasa nagymértékben rontja a kdrnyezet mindségét, illetve
az élelmiszer-biztonsagi kockazat is sokkal magasabb szinten van jelen.

A kornyezetszennyezés hatasara fokozodo idéjarasi szElséségek komoly kihivast jelen-
tenek az élelmiszer-biztonsag szempontjabol is, ugyanis ezen koriilményeknek megfelelvén
még tobb mesterséges eszkoz (mint példaul novényvédo szer, miitragya, szarazsagtiiré vagy
rovarrezisztens GM-vetdmagok) sziikséges a folyamatosan novekvo fogyasztdi igények
kielégitéséhez. Ezek azonban tovabbi kockazatokat generalnak, igy a kémiai szennyezo-
désekkel is jobban kell ez esetben szamolni ugy, mint az alkalmazott névényvédo szerrel
egyre csak ellenallobb kartevok és baktériumok mikrobiologiai szennyezésével.

A kornyezet ipari mértékl hasznalata a mezdgazdasag ¢lelmiszer-termeld képessé-
gének csokkenéséhez vezet. Ez azonban vilagméretii ¢hinséggel fenyeget: az ilyen koriil-
mények kozott megtermelt élelmiszer mennyisége és beltartalmi értéke (mindsége) egyre
csak csokken, ami sziikkségszerlien egyiitt jar az élelmiszerarak drasztikus novekedésével.
Mindez a gazdagabb orszagokban is aranytalanul sujtja a lakossag szegényebb rétegeit, st

31 gy példaul mig 1942-ben egy kilogramm burgonya vastartalma 110 mg koriil mozgott, ez a tipanyagtartalom
ma 5(!) mg-ra csokkent.

32 Természetesen nem altalanosithatunk e témaban sem, hiszen vannak olyan teljes mértékben vagy részlegesen
onellatasra berendezkedett kozosségek, amelyek tagjai sajat maguk termelik meg a taplalékukat.
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még a fizet6képes fogyasztok kozott is ndveli a rosszul taplaltsagot, illetve szamos civili-
z4cios betegség kialakulasat is indukalja.®

3.2. A gazdasagi tényezok

1945 utan az USA-ban megindult iparszeri élelmiszer-tomegtermelésnek alapvetéen harom
6 oka volt. Egyrészt, hogy enyhitsék a kontinenskdzi élelmiszerhianybol szarmazé szocialis
problémakat, masrészt, hogy a haboruban kifejlesztett oriasi technikai és vegyipari kapa-
citasaikat hasznositsak, harmadrészt pedig, hogy a fizetéképes ¢lelmiszerpiac lezarasaval
¢és a piaci arak leszoritasaval az elsdsorban mezdgazdasagi termelésbol €16, kulcsfontossaghi
nyersanyagforrasokkal rendelkez6 ,,harmadik orszagok™ bevételeit korlatozzak.>*

Az iparszeriien termelé mezégazdasdg a szintetikus kemizacio alkalmazasaval, a vi-
dék, a taj értékeinek mell6zésével, a nagyteriiletli monokulturas névénytermesztés és a nagy
I1étszamu, szakositott allattartas erdltetésével veszélyezteti a megfeleld mindségii élelmiszer
megteremtését.”> Marai Gézaval jogos megallapitasa szerint megfigyelhetd az a tendencia,
hogy az ipari modon megtermelt nyersanyagok nagy viztartalmtiak, nehezen tarolhatok
¢s jelentds veszteségekkel szallithatok, nagy a szintetikus maradvanytartalmuk, viszont
lecsokkent a taplalo- és hatdanyag-osszetételiik (példaul vitaminok, asvanyi anyagok),
tovabba leromlott az élvezeti értékiik (gyenge iz-, illat-, és allaghatasok stb.),*® amelynek
kovetkeztében az élelmiszer-biztonsagi intézményi rendszerek fontossaga egyre csak fel-
értékelodik. A mezdgazdasagi tomegtermelés eredményeképpen egyre ellehetetlentil a vidék
megtartd ereje és az életlehetdség, az ipari szintli tomegtermelés pedig stlyosan karositotta
a természeti és kornyezeti értékeket, az egészség szinvonalat.’’

Az ipari élelmiszergyartas kialakitisa miatt egyre nagyobb hangsulyt fektetnek/kell
fektetni az élelmiszer-biztonsagi kdvetelményekre, ugyanis a vilagpiacon a rendelkezésre
allo o6riasi mennyiségii élelmiszer-nyersanyagbol a tomegforgalmazasra és -fogyasztasra
alkalmas, a nemzetkdzi, uniformizalt igényeket kielégitd, profi kiszerelésii élelmiszereket
allitanak el6. A globalis ipari élelmiszergyartas modszereinek jellemz6i a magas foku fel-
dolgozottsag (igy az eredeti ¢lelmiszer jellegének eltlintetése, az alkotorészekig lebontott
alapanyag ujrafelépitése, hosszantartositas, a jellegzetesség mesterséges adalékolasa stb.),
valamint a latvanyos, de annal kornyezetterhelobb és sokszor félrevezetd csomagolas alkal-
mazasa.’® Az ipari élelmiszergyartas eredményeképpen az eredeti élelmiszer-nyersanyagok,
a nemzeti ¢s tajadottsagi jellegek teljesen eltiinnek, mesterséges, erésen adalékolt és tar-
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Konbporost F. (2012): A klimavaltozas emberi jogi aspektusa. Debreceni Jogi Miihely, 4. sz. Elérhet6: www.
debrecenijogimuhely.hu/archivum/4 2012/a_klimavaltozas _emberi_jogi aspektusai/ (A letdltés datuma:
2015. 03. 31.)
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41-43.
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tositott élelmiszerek eldallitasa zajlik, amelyeket a vilag minden tajan szinte egyforman,
globalizaltan gyartanak.

Ahogy egyre tomegesebb mértékben jelenik meg az ,,egészséges”, vagyis a kornyezeti-
leg* és tarsadalmilag is jobb koriilmények kozott megtermelt vagy eléallitott élelmiszerek
iranti igény, az ¢lelmiszeripar is ra van kényszeritve az ilyen tipusu fogyasztoi igények kielé-
gitésére. Ezért szlikségesnek tartom a fogyasztoi igények kornyezettudatosabb formalasat,
az egyszerl gazdasagi szempontok figyelembevétele helyett. Az élelmiszer-adalékipar teszi
lehet6vé az iparszeriien termel mezégazdasagot és az ipari élelmiszergyartast.** Ezt gy
valdsitottak meg, hogy a természetes tulajdonsagaiktol megfosztott iparszerii élelmiszerek
csak ugy keriilhetnek a tomegforgalomba ¢és tomegfogyasztasba, hogy a mesterséges adalék-
anyagokkal latszolag visszaadjak ezeket a tulajdonsagokat. Ezeknek a ,,jotékony hatasait”
pedig a reklamok sugalljak a fogyasztok részére. Az adalékipar sikerét a soha nem latott
valasztéku és mennyiségii adalékok globalis alkalmazéasa bizonyitja, amelybdl éves szinten
egy atlagember mintegy 3,5 kg-ot fogyaszt el. Mindez a fogyasztok félrevezetésével, meg-
tévesztésével és sokszor az egészségiik veszélyeztetésével jar egyiitt, tehat a természetes
mindség igénye nem érvényesithetd.*

Ezért is van kivételesen nagy szerepe az allami szabalyozasnak és a hatdsagi ellen-
Orzéseknek az élelmiszer-eldallitas, a reklamozas és a kereskedelem terén, tehat addig,
amig az adott termék megvasarlasara ¢s elfogyasztasara vonatkozé dontés megsziiletik
az emberben.

Az imént ismertetett, élelmiszer-mindséget lerontd tényezdket ¢s kapcsolataikat
az alabbi abraval kivanom szemléletesebbé tenni.

¥ MARAI 2014, 216.

Lasd ehhez a vegyszer- és adalékanyag-mentes bioélelmiszereket.

Ilyenek az Gigynevezett fair trade termékek, valamint az UTZ-jeloléssel ellatott termékek, amelyek azt je-
16lik, hogy az adott terméket a szarmazasi orszagban nem a munkavallalok alacsony bérezésével, valamint
olcsé — fejlett orszagokban erdsen elitélt és tiltott — gyermekmunkaval allitottak el.

Ilyen adalékanyagok példaul a szinezékek, a tartdsitoszerek, az antioxidansok, a stiritdanyagok, az emulge-
aloszerek, a savanytanyagok, az aromak és izfokozok, a csomosodast és lesiilést potlok, az édesitészerek
¢és cukorhelyettesitok. Ezeknek az adalékanyagoknak az igénybevételével lehetséges az egész vilagon ugyan-
azt az epres joghurtot megvasarolni. Ennek alapja ugyanis egy Ausztraliaban honos feny6féle fiirészporabol
kivont ,,eperazonos” aroma.

MARAT 2014, 216.
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* globalizilt élelmiszer-kereskedelem
* intenziv novénytermesztés és dllattartis
* tomeges élelmiszerelGallitds

Tarsadalmi

okok

* urbanizici6,/ nagy népességsiriség,
* letstilus-viltozis;

* nagy nemzetkézi személyforgalom;
* csolkkent ellendllé képességt fogyasztok

* 2 biolégiai és kémiai kockizatok

» fokoz6d6 kbmyezetszennyezGdés,
megviltozott mikroorganizmusok;

* klimaviltozas (globalis felmelegedés,
idGjarisi szélsoségek)

2. dbra
Az élelmiszer-mindséget leronto tényezok és kapcsolataik

Forras: a szerz0 szerkesztése

4. Osszegzés

Az élelem megszerzése, illetve megtermelése dsidoktdl kezdve az ember életének fenn-
tartasat jelentd alapfeladat. Az allam Iétrejottének egyik indoka a kiilsé és belsd biztonsag
megteremtésének kdvetelménye volt, amely tobbek kozott magaban foglalja az élelme-
z€s- és ¢lelmiszer-biztonsag megteremtésének az igényét is. Ezeknek megfelelvén mar
az okorban megjelentek a kiilonb6zo ¢lelmezésbiztonsagot szavatolo intézmények, példaul:
a kozraktarak, illetve az élelmiszer-biztonsagot szavatolo szabalyrendszerek. Az elmult év-
tizedek tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatai és az ezekhez kapcsolodo tarsadalmi
igények életre hivtak az élelemhez vald jog emberi jogi megkozelitésének a sziikségességét.
Az élelemhez vald jog megjelenésének kapcesan két részre, ugymint a mennyiségi
¢és a mindségi oldalra bontva mutattuk be az élelemhez vald jogot életre hivo tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti tényezoket. Az élelemhez vald jog mennyiségi oldalat, az élel-
mezésbiztonsagot fenyegetd kihivasok kapcesan a legfébb tarsadalmi tényezok kozott
a népességrobbanast, a taplalkozasi tabukat, a nék elégtelen szocialis helyzetét, valamint
az egészségiigyi problémakat emlitettiik. A gazdasagi-politikai tényezok kozott a neolibe-
ralis gazdasagpolitika, az adossagspiralok, a korrupcio, a mezdgazdasagi inputok, és a be-
szerzéshez szilikséges eszkdzok hianya lelhetdk fel; mig a kornyezeti tényezok koziil a kli-
mavaltozas problémaja, a kiszamithatatlan aszalyok és arvizek, a biodiverzitas csdkkenése,
a termoteriiletek sorvadasa indukalja tovabb az élelmezés bizonytalansagat vilagszinten.
A fentiekhez képest az élelem mindségi oldalanak felértékel6dését a kornyezeti kihiva-
sok koziil a fokozodo kdrnyezetszennyezddés, a novényvédo szerek hatasara megvaltozott
mikroorganizmusok, génmodositott szervezetek kornyezetbe keriilése, valamint a klima-
valtozas hivtak életre. Az élelem mindségét befolyasold gazdasagi tényezok koziil a nagy-
ipari élelmiszeripari és mezdgazdasagi technologiak, a globalizalt élelmiszer-kereskedelem
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(bonyolult és hosszt élelmiszerlanc), a tdmeges ¢s uniformizalt élelmiszer-eldallitas, mig
tarsadalmi oldalrol az urbanizalodott fogyasztoi tarsadalom, a nagy nemzetkozi személy-
forgalom, valamint a csdkkent ellenalld képességii fogyasztok indukaljak az élelmiszer-
biztonsag felértékelddését. Ezek a tényezdk mind hatassal vannak az élelem minéségére,
amelyek egymast is egyre csak generaljak a megfelelé mindség, a kdrnyezet és a tarsadalom
karara, egyuttal a gazdasag javara. Megallapithato, hogy ezek a tényezék egymasnak okai
¢és okozatai is egyben. Ezek a tarsadalmi tényezok pedig egyre erételjesebben igénylik
az élelmezés kérdésének alapjogi jellegii megjelenitését, az allami beavatkozast.
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