Pénziigyi jogi eszkozok a vidékfejlesztés teriiletén

Nagy Zoltan

1. Bevezetés

Az utobbi évtized egyre nagyobb kihivasa a vidék népességmegtartd erejének novelése.
A tarsadalmi és gazdasagi folyamatok kovetkeztében az elkdvetkez6 évtizedekben folya-
matosan né a varosi lakossag, ezen beliil is a nagyvarosi lakossag 1élekszama, mig a vidéki
kistelepiilésen lakok szama gyors iitemben csokken. Ez a tendencia komoly tarsadalmi,
szocialis, kornyezeti és gazdasagi problémakat vet fel. A kis teriileten é16 népességbdl ere-
d6 gazdasagi elény a modern technologiai fejlodéssel egyre inkabb csokken, illetve egyre
jelentdsebb szocialis és kdrnyezeti problémat general. A nagyvarosok tlzott mértékii né-
pesedése a kozmiszolgaltatasok teriiletén és a kdzlekedésben is egyre nagyobb mértéki
zavart okoz, nem beszélve a még elfogadhato hatarértéket atlépd kornyezetszennyezésrol.
Mindezek a kihivasok — ahogy arra a szakirodalom is ramutat — felvetik az intenzivebb al-
lami szerepvallalast a jogi szabalyozas teriiletén a vidéki kozosségek fenntartasa érdekében,
elismerve a vidéki életk6zosségek pozitiv tarsadalmi jelentGségét.! Ez pedig egy hatékony
vidékfejlesztési stratégia kialakitasaval valosulhat meg.?

A vidékfejlesztésnél a vidéki élet fenntartasa dsszetett kérdés, amely magaban foglalja
a munkahelyteremtést és -fenntartast, az oktatas, az egészségiigyi és kulturalis szolgalta-
tasok, illetve a magas szintii kozmiiszolgaltatasok biztositasat. Mindezek és a kdzosség
onszervezodésének biztositasa nélkiil nem lehetséges a vidéki életforma hosszabb tavon
torténd fenntartasa. Sajnos az unids tdmogatasok elsgsorban az agrarpolitikai célkitlizésekre
koncentralnak, maga a vidékfejlesztési politika is a kdzds agrarpolitika masodik pillérének

! SziLAGy1J. E. (2016): Valtozasok az agrarjog elméletében? Miskolci Jogi Szemle, 11. évf. 1. sz. 30-36. A szer-
zOvel egyetértve megallapithatod, hogy a vidéki élettel kapcsolatos kihivasok intenzivebb allami szerepvallalast
indokolnak, amely névekvé tamogatast kellene, hogy jelentsen ezen a teriileten. A tdmogatasokkal kapcsolatos
eddigi tapasztalatok is hasznosak a helyes problémamegoldas szempontjabol. Erre a szerzd tobb miivében is
ramutat. SZILAGYI Janos Ede (2007): Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok 0j rendszere: 2007. Publica-
tiones Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, Tomus 25/2. 719-733.; SziLAGY1 J. E. (2008):
A vidékfejlesztés pénziigyi és intézményi rendszere a K6zos Agrarpolitikaban. In Orasos 1. szerk.: Vidék-
fejlesztési politika tamogatdasanak joga. Miskole, Novotni Kiado. 65-93.

Raisz A. — SziLAGY1 J. E. (2012): Az agrarjog kapcsolodo teriileteinek (kornyezetjog, vizjog, szocialis jog,
adojog) fejlodése az Eurdpai Unidban, a nemzetallamokban és a WTO-ban. Agrdr- és Kérnyezetjog, 7. évf.
12. sz. 107-148.
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tekintendd. Ezt tamasztja ala az unids prioritasi rendszer is, amely hat unios prioritast ha-
taroz meg a 2014-2020 kozotti tamogatasi idészakra:?
* az innovacio ¢és a tudasatadas 6sztonzése a mezégazdasagban,
» versenyképesebb és innovativabb agrartechnologiak tamogatasa,
* az ¢lelmiszer-cllatasi lanc, az allatjolét és a mezOdgazdasagikockazat-kezelés
megszervezésének tdmogatasa,
* amez6- ¢és erdégazdasaggal kapcsolatban 1év6 6koszisztémak megdrzése,
* az eréforras-hatékonysag ¢és az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatas 6sztonzése
a mezdgazdasagban és az ¢lelmiszeriparban,
» avidéki térségek gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének az elésegitése.

Jol latszik tehat, hogy bizonyos teriiletek nem kapnak kell6 unios tamogatast, igy azok-
ra a kdzponti koltségvetésnek vagy a helyi dnkormanyzatoknak kell forrast eldteremteni.
A kozponti koltségvetés azonban elsésorban a nagyvarosokra koncentral, ott indit el fej-
lesztési programokat, a kisebb telepiilések szamara, a vidékfejlesztésre kevesebb forras
jut. Mindemellett a nagyvarosok tobb sajat bevétellel rendelkeznek, az ott lakok adoerd-
képessége is nagyobb, mint a kisebb telepiiléseké. Igy azon kistelepiilési onkorméanyzatok
szamara all rendelkezésre kevesebb forras, amelyek egyébként is forrashianyosak. Pedig
a helyi lakossag igényeinek felmérése, a vidékfejlesztés iranyainak kialakitasa a helyi ko-
z0sség érdekében csak akkor valosul meg, ha a helyi dnkormanyzatok a dontési jog mellett
forrasokat is kapnak a célok megvaldsitasara. Az utobbi évek koltségvetési politikaja nem
ebbe az iranyba mutat, hiszen a kozfeladat-ellatasban az erds kozpontositas érvényesiil.
Az igaz, hogy csokkent az onkormanyzatok altal ellatando kozfeladatok szama, de ezzel
parhuzamosan erételjesen csokkentek az onkormanyzatok részére folydsitott kozponti
koltségvetési forrasok volumene is. A tanulméanyban megvizsgalom az 6nkormanyzatok
koltségvetési lehetdségeit a vidékfejlesztés finanszirozasara. Milyen adok korlatozzak
a forraslehetéségeiket, illetve milyen adobevételi lehetéségek allnak rendelkezésre?

Az unios tamogatasok kapcsan is jol latszik, hogy a vidékfejlesztés szorosan kapcso-
16dik a mezégazdasagi termeléshez. A tanulmanyban elemzem az addjog szerepét a mez6-
gazdasagi tevékenység tdmogatasaban. Ennek két szempontbol is nagy jelentdsége van.
A mezdgazdasag a helyi munkahelyteremtésben jatszhat fontos szerepet; a mezégazdasagi
tevékenységet végzok szama jelentdsen csokken a vidéki lakossag csokkenésével, s ez hosz-
szabb tavon egyes régiokban a mezdégazdasagi tevékenység megsziinésével fenyegethet.
Mindezek a valtozasok fontos kihivast jelentenck a koltségvetési politika, ezen beliil pedig
az adopolitika szdmara.

2. A mezéogazdasagi tevékenység egyes adoztatasi kérdései

Az addjogi szabalyozas kiemelten kezeli a mez6gazdasagi tevékenységet, illetve az ilyen
tevékenységet végz0o addalanyokat. A kiilonbdzé adonemek kozott a szabalyozasban 1énye-

3 Vidékfejlesztési politika, 2014—2020. Elérhet6: https://ec.curopa.cu/agriculture/rural-development-2014-2020
hu (A letoltés datuma: 2016. 12. 30.); CSUROS G. (2015): Unids pénziigyek — Az eurdpai integracio fejlédésének
peénziigyi jogi vizsgalata. Budapest, HVG-ORAC Lap- ¢s Konyvkiado Kft. 302-306.
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ges eltéréseket talalunk, hiszen az egyes adojogszabalyok jellegiikbdl eredéen sajatosan
kezelik ezt a teriiletet.

Altalanossagban elmondhato, hogy minden adéjogszabaly torekszik az altalanos jel-
legii szabalyozasra és a versenysemlegesség érvényesitésére. Mindezek mellett a jogalkotod
preferalja az addalanyok azon korét, amelyek mezdgazdasagi tevékenységet* végeznek.
A jogalkoto a szabalyozasnal tekintettel van arra, hogy az agazat nagy koltségigényti,
és a koltségekrdl bizonylat nem minden esetben all rendelkezésre (sajat munkaerd kifejtése,
sajat eloallitasu alapanyagok felhasznalasa), tovabba az adoalanyok jo része kiegészito te-
vékenységként végzi a mezOgazdasagi tevékenységet, ezért jelentéktelenebb az ebbdl elért
jovedelem. Fontos kiemelni még, hogy ez egy eszkdz- és munkaigényes szektor, illetve
a beruhazasok csak lassan, hosszabb tavon tériilnek meg, ugyanakkor az allam szamara
kiemelten kezelt stratégiai agazat, ezért sem a tevékenységet végzdket, sem a fogyasztot
nem lehet magas adéval sujtani.

Mindezeket figyelembe véve az adojog sajat eszkozeivel igyekszik elényds helyzetbe
hozni az agazatot. Ilyen eszk6zok: az egyes adoalanyok szamara kiilonleges adozasi modok
¢s jogallas biztositasa, mezdgazdasagi tevékenységbol szarmazo termék vagy a tevékenység
specialis ad6zasanak biztositasa, kedvezményes adomértékek meghatarozasa, adomentes-
ségek biztositasa, adoalap-csokkentd kedvezmények elbirasa, adokedvezmények biztosita-
sa. A tanulmany terjedelme miatt a teljesség igénye nélkiil mutatom be egyes jelentésebb
adonemek szabalyozasaban a kiemelt szabalyozasi teriileteket.

2.1. A személyi jovedelemadé agrarjogot érinté specialis szabalyai

Agrarjogi szempontbdl a személyi jovedelemadora vonatkozo térvény veszi figyelembe
leginkabb az dgazat sajatossagait. A legtobb maganszemély a mezogazdasagi tevékenysé-
get nem egyéni vallalkozoként, hanem kiegészitéjovedelem-szerzés céljabol végzi, és ez
a falusi lakossag részére fontos jovedelemforras.’ Az dgazat masik sajatossaga a koltségek
nagy hanyada, illetve ezek igazolhatosaganak kérdése, tovabba az, hogy az agrarium nagy
koltségigényli agazat, a koltségek jo része sajat maga altal végzett munkaban, vagy sajat eld-
allitast termény felhasznalasaban olt testet, amelyrdl bizonylattal nem rendelkezik az addzo.

Mindezek alapjan ad6zasi szempontbdl specialisan kezeli az Szja. tv. a mezégazdasagi
tevékenységet végz6 maganszemélyek e tevékenységbol szarmazo bevételét ugy, hogy 1ét-
rehozza a mezdgazdasagi 6stermeld és kistermel6 adojogi kategoridjat, adomentességeket
hataroz meg, bevételt csokkentd kedvezményeket biztosit, specialis kistermeldi koltségata-
lanyt allapit meg, adokedvezményt biztosit a mezdgazdasagi dstermeld szamara, kiilonleges
adozasi szabalyként az atalanyaddzas szabalyait allapitja meg.

4 A mezdgazdasagi tevékenység jogi meghatarozasanak nehézségeirdl lasd CsAk Cs. (2010): The Hungarian
National Report on the Legal Forms of Agricultural Undertakings, with Attention to Traditional and Industrial
Cultivation. Journal of Agricultural and Environmental Law, Vol. 5. No. 8. 21-24.; SziLAGY1 J. E. (2009): The
Dogmatics of Agricultural Law in Hungary from an Aspect of the EC Law. European Integration Studies,
2009/1. 48-49.; SziLAGY1J. E. (2007): Az agrarjog dogmatikajanak 0j alapjai — utban a természeti eréforrasok
joga felé? Jogtudomanyi Kozlony, 62. évf. 3. sz. 118—119.

> A vidéki lakossag és a mez6gazdasag kapcsolatanak fontos vonatkozasairdl lasd még Oraios 1. (2008): 4 vi-
dékfejlesztési jog kialakuldsa és torténete. Miskole, Novotni Kiado. 19—44.
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Az agrarjogi teriilethez kapcsolodoan tobb adomentesség emelhetd ki: a term6foldért
kapott életjaradék, a termo6fold atruhazasabol szarmazo jovedelem, illetményfold-juttatas,
a term6fold bérbeadasa, az erd6hasznalati jogosultsag atadasa. Mindezek adomentességé-
nek fontos torvényi feltételei vannak. A fenti felsorolasbol is latszik, hogy az addjog foként
a termo6folddel kapcesolatos jovedelmeket mentesiti a személyi jovedelemado alol.

A vidék fejlédésének, a munkahelyteremtésnek egyik fontos pillére lehet az idegen-
forgalom. Ezt a célt szolgalta tobbek kozott az adojog is azaltal, hogy a korabbi szabalyozas
mentesitette a falusi vendégfogadasbol szarmazoé bevételt, a torvény altal meghatarozott
jovedelemhatarig. Az Gij szabalyozas alapjan 2010-t6l 6nalld tevékenységbol szarmazo jo-
vedelemként adokotelessé valt az agroturisztikai szolgaltatasbol és a szallasadasbol szar-
mazo6 jovedelem. Az ad6zonak ugyanakkor lehetsége nyilik arra, hogy a szallasadasbol
szarmazd bevétele utan kiilon adozast valasszon, és tételes atalanyadozas alapjan addzzon.

Az Szja. tv. az adomentesség biztositasa mellett a mezégazdasagi tevékenységet végzé
adoalanyok szamara biztosit kedvez6 adozasi feltételeket.® Sajatos szabalyozas vonatkozik
a mezbgazdasagi Ostermeldre és a mezdgazdasagi kistermeldre, illetve a mezdgazdasagi
Ostermelékre vonatkozo szabalyokat alkalmazza a torvény a csaladi gazdalkoddkra és koz-
remiik6do csaladtagjaikra is, tovabba kiterjeszti a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamo-
gatasi szerv altal vezetett ligyfélnyilvantartasi rendszerben nyilvantartott mezdgazdasagi
termel6 maganszemélyre.

Az Szja. tv. a kiilonleges addzasi feltételeket csak a mezdgazdasagi dstermeldi tevé-
kenységet végz6 maganszemélyek szamara biztositja, azaz a mezégazdasagi stermeld
fogalmanak fontos eleme a tevékenység, illetve a termék, amire iranyul ez a tevékenység.
Mezbgazdasagi Ostermeldi tevékenységnek mindsiil a sajat gazdasagban torténd novény-
termelés, Ultetvénytelepités, allattenyésztés, termékfeldolgozas (ha az a sajat gazdasagban
eléallitott alapanyag felhasznalasaval torténik), a sajat gazdasagban egyes mezdgazdasagi
termékek jogszabalyba nem iitk6z6 gyujtése, sajat tulajdonu foldteriileten végzett erdo-
gazdalkodas, ha az eldéallitott termék vagy tevékenység az Szja. tv.-ben meghatarozottak
korébe tartozik.

A mezbgazdasagi kistermel6 fogalma a mez6gazdasagi dstermeld fogalman beliil egy
sziikebb kategoriat takar. Mez6gazdasagi kistermeldnek tekintjiik azt a mezdgazdasagi
Ostermel6t, akinek a tevékenységébdl az adoévben megszerzett bevétele a 8 millid forintot
nem haladja meg.

A mezOgazdasagi Ostermeld tevékenységébdl szarmazd jovedelem az Gsszevontan
adozé jovedelmeken beliil az 6nalld tevékenységbdl szarmazo jovedelmek kozé tartozik,
igy a jovedelem megallapitasa tételes koltségelszamolassal vagy 10%-os koltséghanyad el-
szamolasaval torténik.® A torvény a mez6gazdasagi Ostermeld esetén adomentes bevételi
kategoriat is meghataroz, igy ha az 6stermeldi tevékenységbdl szarmazo bevétel a 600 ezer

6 SzAKACs L. (2008): Az adézas nagy kézikényve. Budapest, KIK-KERSZOV. 762.

7 Szja. tv. 6. sz. melléklete.

8 A tételes koltségelszamolas azt jelenti, hogy az ad6z6 maximum a bevételének mértékéig bevételeibdl jogosult
koltségek levonasara. Koltség a Szja. tv. 4. § (3) bekezdése alapjan a bevételszerzo tevékenységgel kozvetleniil
Osszefiiggd, kizarolag a bevétel megszerzése, a tevékenység folytatasa érdekében a naptari évben ténylegesen
kifizetett, szabalyszerlien igazolt kiadas. A torvény a kiadas tényleges kifizetésétdl fiiggetleniil koltségnek
mindsithet mas tételeket is, torvényi vélelem alapjan. (A 10%-os koltséghanyad levonasara példaul a torvény
ad lehetGséget annak ellenére, hogy ezt ténylegesen nem fizetik ki.)
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forintot nem haladja meg, akkor ezen bevételb6l jovedelmet nem kell figyelembe venni.’
A tételes koltségelszamolast alkalmazo mezdgazdasagi Gstermeld szamara a jogalkoto le-
het6vé teszi bevételt csokkentd kedvezmények igénybevételét is.!”

Kizarolag a mezdgazdasagi kistermeld szamara kistermeldi koltségatalanyt allapit
meg a torvény, amelynek révén a tételes koltségelszamolast alkalmazo mezégazdasagi kis-
termeld az e tevékenységébdl szarmazo bevételébol 40%-ot igazolas nélkiil szamolhat el
koltségként, az igazolt koltségein feliil."! A specialis koltségelszamolasi és bevételcsokkentd
szabalyok mellett még tovabbi kedvezményként adokedvezményt is biztosit a jogalkotod
a mezdgazdasagi Ostermeld szamara, az e tevékenységébdl szarmazod jovedelme adojanak
megfeleld 6sszegben.'

A mezdgazdasagi kistermel6t tamogatja tovabba a torvény — az egyéni vallalkozok
mellett —azaltal, hogy lehetové teszi szamara a kiilonleges szabalyokat tartalmazé atalany-
adozas valasztasat. Ennek Iényege, hogy nem kell tételes koltségelszamolast végrehajtani,
az atalanyadot a bevételekbdl kiindulva kell meghatarozni.® Az atalanyado alapja is eltér
az altalanos szabalyoktol. Az atalanyadé alapja az atalanyaddzo jovedelem, amelyet Ggy
szamolunk ki, hogy a bevételeket csokkentjiik az Szja. tv.-ben meghatarozott, bevételek sza-
zalékaban kifejezett koltséghanyaddal.* Az addalap (jovedelem) tehat rendkiviil alacsony
mértéki lesz a mezégazdasagi kistermeldnél, hiszen normal esetben 15% (koltséghanyad
85%), illetve allattenyésztés és allati termék eldallitasanal 6% (koltséghanyad 94%).

A mezogazdasagi tevékenységet az addalany egyéni vallalkozoként is végezheti, de eb-
ben az esetben az altalanos szabalyok vonatkoznak ra — az atalanyadozas kivételével —, mivel
ezt nem mezOgazdasagi tevékenységet végz0 egyéni vallalkozé is valaszthatja.”> Egyébként
az egyéni vallalkozasbol szarmazo jovedelem a kiilon adozo jovedelmek korébe tartozik.
A versenysemlegesség miatt az Szja. tv. szabalyainak e teriilete sokban hasonlit (adomérték,
koltségelszamolas) a tarsasagi ado szabalyaira. Az agrarszektort érint6 kiilonleges szabalyo-
zas itt is a veszteségelhatarolast, illetve az értékcsokkenési leirast érinti. (Ilyenek példaul
a leirasi kulcsok tltetvények, épitmények esetén.)

% Szja. tv. 23.§.

10 Szja. tv. 21. §.

11 Szja. tv. 22. § (6) bekezdés.

12 Szja. tv. 39. § (1) bekezdés; SzakAcs 2008, 852-853.

¥ Szja. tv. 50-57/A. §.

14 Szja. tv. 53. §.

Az egyéni vallalkozo6 addjogi fogalmat az Szja. tv. 3. § 17. pontja hatdrozza meg részletesen. Ebbe a fogalomba
nemcsak a vallalkozdi igazolvannyal rendelkezé maganszemély, egyéni cég tartozik bele, hanem a kdzjegyzo,
az 6nallo birdsagi végrehajto, az egyéni szabadalmi tigyvivo, az ligyvéd, a maganallatorvos, a magangyogy-
szerész, a falugondnok, a tanyagondnok és az europai kozosségi jogasz is.
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2.2. Az altalanos forgalmi adé agrarjogot érint6 egyes specialis szabalyai

Az éltalanos forgalmi adérél — kiilon adonemenként — a 2007. évi CXXVII. torvény (Afa
tv.) rendelkezik. Az afa jellege szerint altalanos, fogyasztasi tipust adé.'® Az ado altalanos,
mivel az adokotelezettség —a torvényi kivételekkel — minden termék, szolgaltatas értékesité-
sére és a termékek importjara egyarant kiterjed, ideértve az Europai Union beliilrdl torténd
termékbeszerzést. Fogyasztasi tipust az add, mert az add terhének viseldje a fogyasztd vagy
a végso felhasznalo. Lathatjuk tehat, hogy az altalanos forgalmi add szektorsemleges, azaz
foszabalyként az agrarszektorra is az altalanos szabalyok vonatkoznak, €s csak specialis
szabalyozasként emliti a térvény a mezégazdasagi termékeket és a mezdgazdasagi tevé-
kenységet végzOket. Az Afa torvény szabalyai kivételes szabalyokban rendelkeznek az ag-
rarszektorban részt vevokrol, és az agrartermékek fogyasztoirol. A kiilonds szabalyozas
egyrészt az adomértékekben és az adomentesség biztositasaval, masrészt a mezogazdasagi
termeld kiilonleges jogallasan és specialis szabalyozasan keresztiil valosulhat meg.

Az altalanos forgalmi ado a végsé fogyasztot terheli, azaz az adé mértékének no-
velése és csokkentése befolyasolja a fogyasztoi arat a végso fogyasztok szamara. A koz-
ponti koltségvetés szamara fontos érdek lehet, hogy az alapvet6 élelmiszerek tekintetében
kedvezményes adokulcsokat alkalmazzon, vagyis ezek ara az adomérték miatt ne valjon
megfizethetetlenné az alacsonyabb jovedelmi fogyasztok szamara. Sajnos ez az elv nem
érvényesiilt az uj 2007-es szabalyozasban, amelyet azonban a torvény modositasai soran
korrigalt a jogalkoto. Tobb mezdgazdasagi termék és szolgaltatas tartozott a korabbi afa-
torvényben a kedvezményes kulccsal ad6zo6 termékek és szolgaltatasok korébe,” de ezt
a 2007-es szabalyozas mar nem preferalta. A mezégazdasagot érintd, kedvezményes 5%-0s
kulcs csak a gyogynovénydrogok esetén maradt meg. A 2007-es, illetve a 2008-as agrarar-
robbanas kdvetkeztében ismét felvetddott a jogalkotas teriiletén, hogy az agrartermékekre
kedvezményes afakulcsot kellene megallapitani. Az agrartermékekre azonban nem az 5%-os
adokulcsot vezette be a jogszabaly, hanem egy kiilon kedvezményes adokulcsot, a 18%-0s
adomértéket. A gyogyndvénydrogok megmaradtak az 5%-os kulcs ala sorolva, de az alap-
vetd fogyasztasi cikkeket (tejtermékeket, gabona, liszt vagy tej felhasznalasaval késziilt
termékeket) a 18%-os kulcs alé soroltak be. Az utdbbi években az éldallat és a feldolgozott
egész vagy fél allatok, illetve a tojas keriilt az 5%-os kulcs ala. A kedvezményes kulcs tehat
csak korlatozott mezégazdasagi termékkorre vonatkozik.

Az adomentesség biztositasa azonban elénydsebb a végsé fogyasztd szamara, hiszen
arndveld tényezoként az adé nem terheli a végso fogyasztot, azaz az add alapjara kiilon
altalanos forgalmi adot nem szamitanak fel. E16ny6s tovabba azért, mert az alacsony arbe-
vétellel rendelkezé addalanyokat mentesiti egyes adokotelezettségek és az adminisztrativ
terhek alol.

Az agrarszektorba tartozo addalanyok foszabalyként az altalanos szabalyok szerint
adoznak, de egyes specialis tevékenységet végz6 adodalanyok szamara a torvény lehetdséget

EN

FOLDES G. (2004): Addjog. Budapest, Osiris Kiado. 244. A tobbféle jellemzok koziil e kettd stiriti legjobban
az afa lényegét. Tovabbi jellemzdk: forgalmi add, netto tipusu ado, elszamolasokban atfuto tételként szerepld
ado, szektorsemleges, tobbfazist ado, kozvetett ado. A jellemzdket a szakirodalom részletesen ismerteti. vo.
SzAkAcs 2008, 13-14.

1992. évi LXXIV. torvény (korabbi Afa tv.) 1. sz. melléklete tartalmazta ezeket a kedvezményes kulcsokat,
amelyek 15%-o0s mértéket jelentettek. (Hus-, hal-, tejtermékek stb.)
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biztosit kiilonleges ad6zasi mod alkalmazasara. Témank szempontjabdl a mezdgazdasagi
tevékenységet folytatd addalany (mezdgazdasagi termeld) adozasi szabalyainak van ki-
emelt jelent6sége. A kiilonleges szabalyozas két szempontbdl elonyds az adoéalany szama-
ra: egyrészt mentesiil az adokotelezettségek, illetve az ezekkel jaré adminisztrativ terhek
alol, masrészt a kompenzacios felaron keresztiil az adoalany ,,egyfajta sajatos koltségvetési
tamogatasban” részesiil, illetve mivel nincs adolevonasi joga, ezen keresztiil megtériilhet
a beszerzéseiben felmeriilt afa 6sszege.'

A mezbgazdasagi tevékenységet folytatd addalany e tevékenysége tekintetében — a ter-
mékimport kivételével — ad6 fizetésére nem kotelezett, de adolevonasi jogat sem gyakorol-
hatja, illetve nem terheli bevallasi és elszamolasi kotelezettség. A torvény mezdgazdasagi
tevékenységet folytaté addalanyként a mezdgazdasagi termeld kiilonleges jogallasarol
besz¢l, igy meghatarozza az addjogi fogalmat is az altalanos forgalmi ad6 szempontjabol:
mezbégazdasagi tevékenységet folytatd addalany, amely egészben vagy tilnyomo részben
mezogazdasagi tevékenységet folytat, kiilon térvény szerinti mikro- és 6nallo vallalko-
zas (vagy ilyennek mindsiilne), és gazdasagi céllal belfoldon telepedett le, illetve ennek
hianyaban lakohelye vagy szokasos tartozkodasi helye belf6ldon van. Mezdégazdasagi te-
vékenységnek mindsiil az afatdrvényben felsorolt termékek sajat vallalkozasban torténd
termelése ¢és feldolgozasa (Afa tv. 7. sz. melléklet I. rész), illetve a sajat vallalkozas eszkozei
felhasznalasaval nyujtott szolgaltatas (Afa tv. 7. sz. melléklet II. rész).”

Az adbalanynal a le nem vonhato6 ado ellentételezése gyakorlatilag a kompenzacios
felaron keresztiil valosul meg, a mezégazdasagi tevékenységet folytatd addalanytdl torté-
n6 felvasarlas esetén. A kompenzacios felar az ellenérték részeként, de a felvasarlasi aron
feliil a mezdgazdasagi tevékenységet folytaté adoalany e tevékenysége korében teljesitett
termékértékesitése, szolgaltatasnyujtasa utan az atvevo adoalany altal kotelezden fizetendd
0sszeg.?® A kompenzacios felar mértékét az afatérvény hatarozza meg: jellemz6en ndvények
és novényi termékek esetén 12%, €16 allatok és allati termékek esetén 7%, szolgaltatasok
esetén pedig szintén 7%. A kompenzacids felar tehat tobbletbevételt biztosit a mezdgaz-
dasagi tevékenységet végz6 addalany szamara. Ez a végso fogyasztot terheli csak, mivel
az atvevo adoalany jogosult ezt eldzetesen felszamitott adoként figyelembe venni, azaz 6t
a torvényi feltételek fennallasa esetén addlevonasi jog illeti meg.

2.3. A tarsasagi ado agrarjogot érinté egyes specialis szabalyai

A jovedelemadok csoportjaba tartozik a tarsasagi add, amelynek szabalyait az 1996. évi
LXXXI tv. (Tao tv.) rogziti.

3

Afa tv. 197-253. § Kiilonleges adozasi modként szabalyozza a torvény a mezégazdasagi tevékenységet,
az utazasszervezési szolgaltatast, a hasznalt ingdsagok, miialkotasok, gytijteménydarabok és régiségek értéke-
sitését, a befektetéscélu arany forgalmazasat, az elektronikusan nyujtott szolgaltatasokat, tovabba kiilonleges
szabalyokat allapit meg a torvény belf6ldon nem letelepedett adoalanyok ado-visszatéritési jogara.

Afatv. 198. § a—c., pont. A torvény 7. sz. mellékletének 1. és I1. részében felsorolja a mezégazdasagi tevékeny-
ség korébe tartozo termékeket és szolgaltatasokat (példaul él6 ndvény, €16 allat, allati termék, mezoégazdasagi
termékek feldolgozasabol szarmazo élelmiszeripari termék, talajmiivelés, mezégazdasagi termékek csoma-
golasa, tarolasa).

20 Afatv. 201-202. §.
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Az adokatelezettség a vallalkozasi tevékenységet végzo belfoldi és kiilfoldi illetoségi
adoalanyokra egyarant kiterjed. Elébbieket egyedileg hatarozza meg a torvény,?' szemben
a kulfoldi illetéségii adozo, illetve kiilfoldi személy fogalmaval.?> A belf6ldi illetéségii
adoalanyokat teljes korti adokdotelezettség terheli, mig a kiilfoldi illetéségii addalanyokat
csak korlatozott, azaz esetiikben csak a belfoldi jovedelemre terjed ki a torvény hatalya.

A belfoldi illetdségii adoalanyok kdzott nevesitetten megtalaljuk a szovetkezeteket, la-
kasszovetkezetet és az eurdpai szovetkezeteket is, azaz a versenysemleges szabalyozas miatt
az agrarjogi vallalkozasok is az altalanos szabalyok szerint ad6znak, specialis szabalyokat
csak az addzas elbtt eredményt csokkentd és noveld (adodalap-maddosito) tételeknél, illetve
az adokedvezmények teriiletén talalunk. A korrekcios tételek koziil az elhatarolt veszteség,
az értékcsokkenési leiras szabalyait érinteném a téma szempontjabol. Az addz6 a dontése
alapjan az ado6zas el6tti eredménye terhére a korabbi évek elhatarolt veszteségét elszamol-
hatja, azaz csokkentheti jovébeni eredményét.”? Specialisan a mez6gazdasagi agazatba
sorolt ad6zo6 az elhatarolt veszteségét nemcsak a jovébeni eredménye terhére szamolhatja
el, hanem visszamendleg, az adoévet megel6zo6 két addév adozas eldtti eredményével szem-
ben is.?* (Onellendrzés formajaban modosithatja az adobevallasat, de maximum az adozés
elétti eredményének 30%-aval.)

Az értékeskkenési leirasnak kiilondsen nagy jelentésége van az addalapot modositd
szabalyok kozott. Az értékesokkenési leirds a beruhazasok révén Iétrehozott vagy vasarolt
targyi eszkozok €s immaterialis javak eldallitasi és beszerzési értékének koltségeként valo
elszamolasat teszi lehetdvé a hasznalati id6szak alatt. Célja, hogy a befektetés folyamato-
san megtériiljon, és a potlashoz a forras rendelkezésre alljon. Immaterialis dolog az a nem
anyagi eszkodz, amely tartésan szolgalja a vallalkozasi tevékenységet (vagyoni értéki jog,
tizleti vagy cégérték, szellemi termék stb.). Targyi eszkdznek azok mindsiilnek, amelyek
a vallalkozasi tevékenységet kozvetleniil vagy kozvetve, rendszeres hasznalat mellett tar-
tosan, egy évnél hosszabb ideig szolgaljak. (Ilyenek példaul a foldteriilet, a telek, az erdd,
az Ultetvény, az épiilet, az épitmény, a miiszaki berendezés, a gépjarmii stb.)*® A Tao tv.
pontosan meghatarozza a 2. sz. mellékletében a leirasi kulcsok mértékét az épiiletekre,
épitményekre, iiltetvényekre és a gépekre, berendezésekre, felszerelésekre. A kdrnyezet-
védelmi beruhazasoknak kivan kedvezni a térvény, amikor a hulladéktarolora magasabb
leirasi kulcs alkalmazasat teszi lehetévé. Tenyészallatok esetében az 1. sz. mellékletében
visszautal a szamviteli torvényre, azaz az ott megallapitott terv szerinti értékcsékkenés sza-

Az adodalanyok és a korrekcios tételek mellett specialis agrarjogot érintd szabalyozast
az adokedvezmények teriiletén talalunk. Az adokedvezmények koziil csak azokra térnék
ki, amelyekben az agrarteriiletet érint6 szabalyozast talalunk. A térségi és egyéb adoked-
vezményeknél harom adokedvezményt talalunk, ezek is az egyéb adokedvezmények koré-

2l Tao. tv. 2. § (2) bekezdés.

2 Tao. tv. 2. § (4) bekezdés. Adodalany tehat a kilfoldi vallalkozo és az a kiilfoldi személy, aki az ingatlannal
rendelkez0 tarsasag tagja.

% Tao. tv. 7. § (1) bekezdés a) pontja és 17. § (1) bekezdés.

24 FOLDES 2004, 333.; Tao. tv. 17. § (4) bekezdés.

2 SzAKAcs 2008, 609.

20 SzAKACs 2008, 610.

2" Tao. tv. 1. sz. melléklet 5. f.
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be tartoznak, hiszen a térségi adokedvezmény mar csak elnevezésében létezik.”® Témank
szempontjabol a szovetkezeti adokedvezmény emelendd ki. A szdvetkezeti adokedvezmény
tulajdonképpen a kdzosségi alap képzése kapesan felmeriilé adokedvezményt jelenti. A szo-
vetkezet az adoévben képzett k6zosségi alap 6,5%-at adokedvezményként veheti igénybe.
Ez egyébként csekély dsszegll, vagyis de minimis tamogatasnak mindsiil. A kozosségi alap
tobbek kozott az oktatasi timogatasokra, specialis juttatasokra, kulturalis tdimogatasokra,
kozmiivel6dési és sporttevékenység tamogatasara képezheto.

3. Az onkormanyzati szolgaltatasokat befolyasolo egyéb adok

A varosiizemeltetési kozfeladatrendszer sokrétli kozfeladat-ellatast takar, amely egymas-
tol eltérd ado- és dijpolitikai kérdéseket vet fel. A kozfeladat-ellatast az dGnkormanyzatok
nem kozvetleniil, hanem szolgaltatokon keresztiil l1atjak el, vagy megrendeléként 1épnek
fel a kozlizemi szolgaltatoknal. A szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatban azonban tobbféle
probléma meriil fel.

Egyrészt kotelezo feladatellatasrol van szo, tehat a szolgaltatas ar- és dijkérdéseitdl
fliggetleniil el kell latni a feladatot. Az 6nkormanyzatnak igénybe kell vennie a szolgalta-
tast annak aratol fiiggetleniil is. Fontos probléma a kozszolgaltatasok teriiletén a viszony-
lagos szolgaltatéi monopolhelyzet, kiilondsen az energiaszolgaltatas teriiletén. A helyzetet
a szolgaltatdk kis szama alakitja az adott szektorban, ezért nem feltétleniil érvényesiilnek
a piaci viszonyok ezen a teriileten.

A piaci feltételeket tovabb torzitja a fogyasztoi arérzékenység, amely politikai kér-
désként is felvetédik. A magyar lakossag arérzékenysége rendkiviil magas, amelynek oka,
hogy a koziizemi dijak a lakossagi jovedelem jelentds részét, csaknem negyedét teszik ki.
Az alacsony jovedelemszint és a lakossagi szolgaltatok terhelhetdsége sem novelhetd je-
lentés mértékben. Az arérzékenység miatt a rezsikoltségek mértéke a politika szamara is
jelentds kérdéssé valt, azaz az arképzést nem pusztan piaci és a szolgaltatasi szinvonalhoz
kapcsolodo kozgazdasagi kérdések befolyasoljak.

A szolgaltatasokkal 6sszefliggésben hatékonysagi problémak is felmeriilnek, amelyek
az arképzést is befolyasoljak. Ilyen hatékonysagi kérdés az alacsony kapacitaskihasznaltsag,
az alacsony szintli szolgaltatasi lefedettség. A relative magas allandé koltségek a fogyasz-
tokra terhelédnek. Sok esetben ez olyan magas hanyad, hogy megfizethetetlen ar alakulna
ki, tehat nem atharithaté az arban. Ez jelentds tamogatasi igényt jelent az 6nkormanyzatok
felé a szolgaltatok részérdl. Komoly problémat jelent tovabba az elavult technologiai hattér,
a fejlesztések elmaradasa, amely jelentés halozati veszteségeket general. Ezek a veszteségek
viszont az arban csapodnak le, és szintén dragitjak a szolgaltatasokat.

A varosiizemeltetési szolgaltatasok jellemzoje, hogy 0j szabalyozas érvényesiil a dij
megallapitasban, figyelembe véve az indokolt koltségeket, és hatdsagi ellendrzés ala véve
a kdzmiszolgaltatok dijmegallapitasat. Emellett a dijakat meghatarozza a rezsicsokkentés
is, amely maximalt ar meghatarozasaval korlatozza a dijak ndvekedését, illetve a korabbi
évekhez képest csokkenti azokat.

% Tao. tv. 22. § (14.) bekezdés; SzakAcs 2008, 673-691.
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Az adojogi teriileten is sokszinli adoszabalyozas érinti a varosiizemeltetési kérdéskort.
Az adok tobbféle hataskoriiek a szabalyozasi teriileten. A kommunalis jellegli adok 6n-
kormanyzati bevételt jelentenek a varosiizemeltetési feladatok ellatasara, hiszen ezek alap-
vetden az infrastruktira hasznalataért kirott fizetési kotelezettségek. A maganszemélyek
kommunalis adoja az ingatlantulajdonosokat, vagyonértékii jog jogosultjait, illetve a bérleti
jog jogosultjait terheli. A masik kommunalis jellegli ado az idegenforgalmi ado6, amely
anem allandé lakosok dnkormanyzati teriileten vald tartdzkodasat adoztatja. A helyi adok
koziil a legjelentésebb bevételt az ipariizési ado jelenti orszagos szinten, de ez csak azon
onkormanyzatok szamara jelent bevételt, amelyeknél jelentGsebb vallalkozasi tevékenység
folyik. Ez nem jellemzd a kisebb telepiiléseknél, mivel ezeken sok esetben csak kevés helyi
vallalkoz6 van alacsony adoerd-képességgel. Addalanyok hianyaban sok esetben nem is
vezetik be az ipar(izési adot a kistelepiilések, igy ez nem jelent bevételt.

Szintén részben az 6nkormanyzat bevételét képezi a gépjarmiiado, amelyet az ut-
hasznalat és kornyezetszennyezés ellentételezéseként megkap az dnkormanyzat a kézponti
koltségvetéstol.

A kornyezetterheléssel aranyos fizetési kotelezettségeket is — dnkormanyzati bevételt
jelentve — kivetnek, mint a talajterhelési dij, illetve a vizkészletjarulék, amely a kdzponti
koltségvetést illeti meg.

A kiilonadok koziil az 6nkormanyzatokat és a kdzmiiszolgaltatokat egyarant jelentd-
sen ¢érinti a kozmuvezetékek addja, amely a hé- és villamosenergia-cllatas mellett a viz,
szennyviz, csapadékviz elvezetésére szolgalo kozmiivezetékeket is terheli a hirkdzlési ve-
zetékek mellett. Az add nem terjed ki tehat valamennyi varosiizemeltetési szolgaltatasra.
Az adonak attételesen hatasa van az 6nkormanyzati gazdalkodasra, hiszen a kozmiivezeték
lizemeltetdje az ado alanya, és jellemzéen onkormanyzati tulajdont vallalkozasok iizemel-
tetik a viz- és hoellatast biztositd vezetékeket, igy ezeket is sujtja az ado. A kotott dijszabas
miatt pedig az dnkormanyzati gazdalkodasra is hatassal van az ado, hiszen a szolgaltatok
miikddését biztositania kell az 6nkormanyzatnak. A tobbféle kiilonadd koziil ennek a va-
gyoni tipust adonak van a legnagyobb hatdsa az nkormanyzati gazdalkodasban.

A helyi adok és dijbevételek Magyarorszagon is meghatarozé részét képezik az 6n-
kormanyzati bevételi strukturanak, amelybdl a kozfeladatok ellatasa megtorténik. Ezek egy
részét fizetési kotelezettségként hatarozzak meg, mig masok a szolgaltatasok ellenértéke-
ként kifizetett dijak. A tanulmanyban elemzett ado- és dijszabaly tobbféle hatast gyakorol
az dnkormanyzatokra ¢s gazdalkodasukra. Az adok egy része az onkormanyzat bevételét
képezi, forrast biztositva a varostizemeltetési feladatok ellatasara, mig masok terhelik az 6n-
kormanyzatokat vagy a kozmiiszolgaltatok gazdalkodasat.

A dij- és ad6szabalyozasra jellemz0 az erételjes allami beavatkozas. A helyi adok te-
kintetében az 6nkormanyzat adoztatasi joga szarmazékos, és a helyi adotorvény altal meg-
hatarozott maximumértékeket tartalmaz. Ugyanakkor a bevezetésérdl a helyi onkormanyzat
dont, és meghatarozza a mértékét. Szintén szigor( szabalyozas ala esnek a kiilonb6z6 dijak.
Ebben az esetben a jogi szabalyozas erdteljesen behatarolja az onkormanyzat dontési jogat,
meghatarozza a dijstruktura kialakitasanak elveit. Kiemelend6 ezen a teriileten is az allami
kontroll és beavatkozas. Esetenként maximalt dijszabassal talalkozunk, illetve a hatosagi
ellendrzés is érvényesiil a dijszabas felett, amely birsagolasi jogot is biztosit a hatosag ré-
szére. A kotott dijszabalyozas mellett a kiilonadok és a rezsicsokkentés is komoly hatassal
van a dijakra.
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4. Osszegzés

A vidékfejlesztés teriiletén szamos pénziigyi eszkoz van a kozponti kormanyzat kezében,
viszont az dnkormanyzat pénziigyi forrasai korlatozottak. A kozponti kdltségvetés és az
Eurépai Unio tamogatasi programjai elgsegithetik a feladatok ellatasat, de nem biztosita-
nak olyan kozvetlen forrasokat, amelyek szintén elésegithetik a vidék népességmegtartod
erejének fokozasat. A palyazatok nem minden esetben képesek kezelni az egyes telepiilések
sajatos problémait, ezért jobb megoldas lenne, ha a helyi 6nkormanyzatoknal keletkeznének
olyan forrasok, amelyeket szabadon felhasznalhatnanak a vidékfejlesztési célok érdekében,
hiszen kdzelebb vannak a lakossaghoz, a szolgaltatas igénybe vevdihez.

Sajnos azonban jol latszik az addztatas attekintésébdl, hogy ott a legalacsonyabb
az addteher-viseld képesség, ahol a legnagyobb sziikség lenne a pluszforrasokra. A kistele-
pliléseknél a helyi és telepiilési adok szerepe elhanyagolhato, tehat csak kdzponti forrasokra
és palyazati pénzekre tamaszkodhatnak a szolgaltatasok és az infrastruktura fejlesztése te-
rén. Mivel azonban erre viszonylag kevés forras all rendelkezésre, és nagyon sok telepiilés
palyazna, nincs lehetdség rovid tavon a fejlesztések megvalositasara. A fiatalkor népesség
megtartasara pedig csak akkor lesz lehetdség, ha a varosi életviszonyokkal versenyzo infra-
struktura all rendelkezésre (internet, tv, kozmiiszolgaltatasok, iskola, egészségiigyi ellatas).

A munkahelyteremtés szempontjabol az ad6zasi rendszer sokféle preferenciat bizto-
sit a mezOgazdasagi tevékenységet végzok szamara. Megallapithato tehat, hogy a kézponti
adokban megfelel szintli timogatasa van az agrariumnak, kiegészitve azzal, hogy az ado-
kon kiviil még tamogatasok is segitik ezt a teriiletet. A mezdgazdasagi tevékenység mellett
fontos a tovabbi munkahelyek 1étesitése a kistelepiilési kdrzetekben, ez azonban mar csak
a kozponti kormanyzat koordinalasaval és tamogatasaval valdosulhat meg, hiszen ez meg-
haladja a kistelepiilések koltségvetési és érdekérvényesitd képességét egyarant.
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