A tarsadalmi innovacio lehetéségei
a szocialisfarm-rendszer keretei kozott'

Csak Csilla

1. Bevezetés

A migracids folyamatok allamhatarokon atnytld hatasai mellett figyelmet kell forditani
az allamhatarokon beliil tapasztalhat6 atrendez6désekre is. A belsé migracios folyamatok
alapvet6en a falvakbol a varosokba, illetdleg a vidéki telepiilésekrdl a févarosba iranyuld
elvandorlast vetitik eldre, amely sok esetben egyes telepiilések elnéptelenedésével, elorege-
désével jar. A kedvezétlen folyamatok munkahelyteremtéssel, valamint a vidéki élet ming-
ségének javitasaval korrigalhatok. A vidéki 1ét és kiilonosen a falvak életének meghatarozo
tényezdje a mezdgazdasag és az ahhoz kapcsolodo tevékenységek. Jelen tanulmany kereté-
ben a mezdgazdasagi tevékenységhez kapcsolodoan egy specialis egyiittmiikodési format
elemziink, amely jelenségre a jogi szabalyozasnak valaszt kell adnia, ami pedig a szocialis
farm. Vannak olyan modellek, amelyek esetében a jogi szabalyozas alapjan alakult ki vala-
milyen miikodési jelleg, de ezttal a folyamatok sorrendje épp forditott: olyan jelenségrol
beszélhetiink, amely megjelent és miikodik, de a jogi szabalyozasa még sziikséges ahhoz,
hogy életképes modellként értékelhessiik Magyarorszagon.

A szocialisfarm-rendszer bevezetése hozzajarul a tobbfunkcios mezdgazdasagi modell
megvaldsitasahoz. A mezégazdasagi tevékenység alkalmas az integrald hatas kivaltasara;
a vidéki térségekben dominansan jelen van, és a foglalkoztatasi lehetéségek alapjat jelenti,
amelynek specialis szegmense a hatranyos helyzetii személyek szamara munkavégzési le-
hetéség megteremtése. A hatranyos helyzetli személyekkel foglalkozé szervezetek szamara
szamos szempontbol korlatozott a tevékenység végzése. Az ij szocialisfarm-modell — a jogi
szabalyozas modositasaval, illetéleg Gj jogi szabalyozas bevezetésével — alkalmassa tehetd
arra, hogy a szocialis szolgaltatast nyjt6 személyek szabalyozott és tamogatd kdrnyezetben
tudjak folytatni tevékenységiiket.

' A cikkben ismertetett kutatomunka az EFOP-3.6.1-16-00011 szam ,,Fiatalodo és Megujulé Egyetem — In-
novativ Tudasvaros — a Miskolci Egyetem intelligens szakosodast szolgald intézményi fejlesztése” projekt
részeként — a Széchenyi 2020 keretében — az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tars-
finanszirozasaval valosul meg.
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2. A mezégazdasag multifunkcionalis jellemz6i

A kooperacio jelentése partnerség, egyiittmiikodés egy kozos cél elérése érdekében, ille-
téleg kozos fellépés érdekérvényesités céljabol. A kooperacionak tobbféle szintje és fajtaja
I1étezik. Megjelenik tarsadalmi és gazdasagi téren egyarant, amely teriiletek sok esetben
Osszekapcesolodnak, egymassal kdlesonhatasban jelennek meg. A kooperacios célkitiizés
meghatarozo az egyes szintek és teriiletek elhatarolasaban. Ugyanakkor a célok megvalo-
sitasanak tartalmi elemei sok esetben Osszetett kapcsolatrendszert mutatnak a kooperacios
szintek és fajtak kozott. Az kozos benniik, hogy az egyes tevékenységi teriileteken meg-
hatarozott er6forrasokat mozgodsitanak és kapcsolnak 6ssze. A szocialisfarm-modellben
a tarsadalmi és a gazdasagi kooperacio kiilonb6z6 szintli formai jelennek meg, mint a tar-
sadalmi felelésségvallalas, a kozos feleldsség, a fenntarthaté mezdégazdasag, a kornyezet-
tudatossag, a személyiségfejlesztés (készség- és képességfejlesztés), az ismeretatadas,
a gazdasagi elonyok (termelés, feldolgozas, értékesités, felhasznalas, jovedelem/bevétel).
A szocialisfarm-modellben ezek a kooperativ elemek jelennek meg a mezdgazdasagi te-
vékenység keretei kozott. Allaspontom szerint az egyiittmiikodésnek az a formaja teremti
meg az integracios kapcsolatrendszer alapjat és mitkodésének 1ényegét, amely az egyes
teriiletek kozotti atjarast biztositja.

A szocialis inkluzié abban az értelemben jelenik meg, amely befogadast és elfogadast
jelent a hatranyos helyzetii személyek esetében. Olyan egyiittmiikodést jelent, amely meg-
prébalja pozitiv mddon értelmezni és megoldani az esélyegyenldségi axiomakon alapuld
elveket, €s olyan modelleket alakit ki, amelyek mind a piaci szereplék, mind az érintettek
szamara elénydsen megvalosithatd tevékenységeket, programokat jelentenek (példaul ta-
mogatott foglalkoztatas).

A szocialisfarm-modellben a tarsadalmi és a gazdasagi kooperacio kiilonb6zo szint
formai jelennek meg.

A kolcsonhatas, egyiittmtikodés, kooperacio iranyai a kovetkezok:

« tarsadalmi felelésségvallalas, kozos feleldsség,

* fenntarthaté mezogazdasag,

» kornyezettudatossag,

o személyiségfejlesztés (készség- és képességfejlesztés),

e ismeretatadas,

 gazdasagi elonyok (termelés, feldolgozas, értékesités, felhasznalas, jovedelem/
bevétel).

A modell két pillérre épiil, egyrészt a mezégazdasagi tevékenységre, masrészt a timogato
szolgalatra. Ezen a két pilléren keresztiil kapcsolhatd 6ssze a mez6gazdasagi tevékenységet
végzok (szocialisfarm-fenntartok) személyi kore, valamint a kisegitd tevékenységet végzok
(szocialisfarm-szolgaltatast igénybe vevok) személyi kore.

A kozos agrarpolitikanak (CAP, Common Agricultural Policy) az elmult évtizedek
¢és a jelenkor kihivasaira tekintettel valaszt kellett adnia a fenntarthatosag, a mezégazdasag
tobbfunkciods felfogasa, a kdzjavak és a gazdasagok diverzifikalasa — tobbek kozott a vidéki
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életmindség javitasa — adta kérdésekre is.? Ezek a kérdések és az ezekre adand6 valaszok
mindenképpen felvetik a mezdgazdasagi (alap)tevékenységnek, illetdleg a kiegészito te-
vékenységnek, valamint az azon kiviili tevékenységnek a bovitését, a gazdasagon beliili
(on-farm) és a gazdasagon kiviili (off-farm) vonatkozasban egyarant.

Multifunkcionalis mezdgazdasag alatt azt értjilk, amikor a mezdgazdasagi termelés
a (gazdasagi) alaptevékenységén tul az Skologiai és a tarsadalmi-gazdasagi ¢letképesség
fenntartasahoz is hozzajarul, azokat magaban foglalja. A szociadlisfarm-rendszer bevezetése
hozzajarul a tobbfunkcios mezdégazdasagi modell megvalositasahoz. A mezégazdasagi
tevékenység alkalmas az integrald hatas kivaltasara; az a vidéki térségekben dominansan
jelen van, és a foglalkoztatasi lehetdségek alapjat jelenti, amelynek specialis szegmense
a hatranyos helyzetli személyek munkavégzési lehetéségének megteremtése. A szocialis-
farm-modell alkalmassa tehetd arra a jogi szabalyozas modositasaval, illetleg 0j jogi
szabalyozas bevezetésével, hogy a szocialis szolgaltatast nyjtd személyek szabalyozott
¢és tamogatod kornyezetben tudjak folytatni tevékenységiiket.

A szocialis farm egységes definiciojarol nem beszélhetiink. A magunk részérél
a szocialis farmot Gigy hatarozzuk meg, mint a szocialis szolidaritas elveineck megfeleléen
a tarsadalmi és kdrnyezeti szemléletformalas érdekében miikodo kooperativ gazdalkodasi
forma, amely mez6gazdasagi termeld, feldolgozo, szolgaltatd tevékenységet végez hatranyos
helyzetii személyek bevonasaval, illetdleg mezdgazdasaghoz kapcsolodo, szemléletformald,
kiegészitd tevékenységet végez a tarsadalom szélesebb kore szamara.

Ezek a gondolatok elvezetnek benniinket a szocialis mez6gazdasag kérdéskoréhez.
Ennek sem létezik egységes meghatarozasa. Az Eurdopai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sag 2012. decemberi Szocidlis mezégazdasag: ,,zold gondozas”, szocidlis és egészségiigyi
politikdak cimii véleménye? tobbek kozott a korabbi kutatasok eredményeire timaszkodva
fogalmaz meg kovetkeztetéseket és ajanlasokat. Megallapitja, hogy a szocialis mezdgaz-
dasag europai megjelenési formai kozos jellemzokkel is rendelkeznek, de a megkozelités,
a mas agazatokhoz valo kapcsolodas és a finanszirozas szempontjabol kiilonboznek. K6zos
jellemzékként emlitik, hogy a szocialis mezégazdasagi gyakorlatok szorosan kapcsolod-
nak a hagyomanyos vidéki gazdasagi tevékenységekhez, és jelen vannak a mezégazdasagi
tizemekben. Szamos szocialis farm biogazdasagként miikodik, jellemzok a nagy munka-
er6-igényl tevékenységek, erételjes a tobbfunkcios jelleg, a nyitottsag a kornyezd teriiletek
irant, magas a diverzifikacio6 és a rugalmassag szintje.

A szocialis mezégazdasag négy 6 teriiletét kiilonboztetik meg:

* rchabilitacids ¢s terapias tevékenységek,
* munkaerdpiaci és tarsadalmi integracio,
» pedagodgiai tevékenységek,

* személyes apolas.

crcr

ropai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elsé 1épésben a szocialis mezdgazdasagot olyan
tevékenységek Osszességeként hatarozza meg, amelyek — névényi és allati — mezdgazdasagi

2 ANDREKA T. (2010): Birtokpolitikai tavlatok a hazai mezégazdasag versenyképességének szolgalataban. In
CsAk Cs. szerk.: Az eurépai foldszabdlyozds aktudlis kihivdsai. Miskole, Novotni Kiado. 11.

3 Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=uriserv:0J.C_.2013.044.01.0044.01. HUN&-
toc=01J:C:2013:044:TOC (A letdltés datuma: 2015. 08. 21.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2013:044:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0044.01.HUN&toc=OJ:C:2013:044:TOC
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forrasokat hasznalnak fel vidéki vagy varoskornyéki évezetekben olyan szocialis szolgalta-
tasok létrehozasara, mint a rehabilitacio, a terapia, a védett munkahelyek, az egész életen
at tarto tanulas és a tarsadalmi integracidhoz hozzajarulé mas tevékenységek. A bizottsagi
vélemény ramutat, hogy sem unios, sem nemzeti szinten nem létezik szabalyozasi keret,
nincsenek 6sszehangolva a kiilonboz6 szintii politikak, illetve az érintett intézmények. Csak
néhany allam kivétel, ahol 1étezik agazati szabalyozas nemzeti vagy regionalis szinten.

Mindezek alapjan azonban megallapithato, hogy a szocidlisfarm-modell cél- és esz-
kozrendszerében alkalmas szolgaltatasi és intézményi kereteket nytjtani a szocialis mez6-
gazdasag megvaldsitasahoz.

3. A szocialis farmok miikodésének gyakorlata

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan kiilonbozo elnevezéseket hasznalnak az egyes orsza-
gokban a szocidlis farm meghatarozasara. A nemzetkozi példak alapjan nem beszélhetiink
egységes eurdpai szabalyozasrdl vagy gyakorlatrol. Nagy-Britanniaban a care farming
mozgalom alulrol épitkezik, mivel az allam egyelére még nem karolta fel a kezdeményezést.
A care farmok ligyét a Care Farming UK csapata képviseli a szigetorszagban, amit a szo-
cialisfarm-miivel6k (care farmers) és a kezdeményezéssel szimpatizalok mitkodtetnek kis
létszamu, fizetett stabbal €s joval jelentésebb mértékii onkéntes munkaval. Nagy-Britannia
tehat arra ad példat, hogy az allami szereplok bevonasa nélkiil hogyan indulhat el a civilek,
gazdak, szakemberek kozos akarasaval a care farming ligyének elterjesztése. 2013-ban 180
care farm mikddott Nagy-Britannidban, els6sorban Anglidban. A care farmok tobbsége
novénytermesztéssel ¢s allattartassal egyarant foglalkozo kisgazdasag, atlagos méretiik 49
hektar. A szocialisfarm-szolgaltatast igénybe vevok kore altalaban a tanuldsi nehézségek-
kel, mentalis problémakkal kiizdék, autizmussal €16k, iskolakeriilé és motivalatlan fiatalok,
alkohol- és drogproblémakkal kiizdok.

Norvégiaban a kormany, pontosabban a Mezdgazdasagi Minisztérium felismerte
a green care (z6ld gondoskodas) szolgaltatasok gazdasagi potencialjat, ezek jatsszak a fo-
szerepet a folyamatok eléremozditasaban. Az orszagban a zold gondoskodas kifejezés
egyet jelent a farmokon nyftjtott, személyre szabott, mindségbiztositott jolléti szolgalta-
tasokkal, amelyek magukban hordozzak a fejlédés és az életmindség-javitas lehetségét.
A zo6ldgondoskodas-szolgaltatasok helyszine lehet egy gazdasag, egy erdégazdasag vagy
egy kertészet. A fejlesztd tevékenységek minden esetben az adott helyszinen folyé mun-
kakhoz kotédnek. E szolgaltatasok az alabbi teriileteken alkalmazhatok: oktatas (gyermek
és ifjusagi alapprogramok); munka (munkanélkiiliek visszakapcsolasa a munka vilagaba);
egészségligyi és szocialis szolgaltatasok; integracios tevékenységek (menekiiltek, bevandor-
16k beilleszkedésének elésegitése); blinmegeldzés. 2011-ben kozel 1100 norvég gazdasag
kinalt fejlodési/gyogyulasi lehetdséget. A zoldgondoskodas-szolgaltatast kinald gazdasagok
kozel 40%-a két csoportra specializalodik: az iskolas osztalyokra €s a pszichés problémakkal
kiizdokre. A norvég kormany tudatosan felkarolta, katalizalta a farmok ilyen jellegii profil-
bovitését. A 90-es évek elejétdl folyod fejlesztés, haldozatépités tapasztalatai alapjan 2012-ben
a Mezbgazdasagi Minisztérium ¢s a Regionalis Fejlesztési Minisztérium a zoldgondosko-
das-mozgalom képvisel6i bevonasaval megalkotta a Nemzeti Z6ld Gondoskodas Stratégiat.
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Hollandiaban az egészségligyi/szocialis szektor és az agrarszektor egyarant megértette
a szocialisfarm-miivelés eldnyeit, a dontéshozok sem zarkoznak el a tématol. A holland
kutatdi kozosség a kezdeményezés mellé allt, itt késziil a legtobb kutatas a témaban. A szo-
cialisfarm-miivelés a mezégazdasagi termelés és a szocialis, egészségiligyi szolgaltatasok
kombinaciojat jelenti itt. A farmok szdma évrdl évre né: 1998 €s 2009 kozott 75-r6l tobb
mint 1000-re emelkedett. 2005-ben dsszesen 10 ezer kliens részesiilt szocialis farmokon
nyujtott szolgaltatasokban, ez farmonként atlagosan évi 73 ezer eurd bevételt jelentett.
A szocialis farmok jellemzdéen nappali foglalkoztatoként, tamogatott munkahelyként vagy
lakohelyként funkcionalnak a megvaltozott munkaképességli emberek szamara. Hollandi-
aban a szocialisfarm-miivelés az alabbi célcsoportok szamara kinal gyogyulasi/fejlodési
lehetdséget: mentalis problémakkal kiizdok, drog- vagy alkoholfiiggéségben szenvedodk,
tanulasi nehézségekkel kiizdok, idés emberek, gyerekek, motivalatlan, magatartasi problé-
maval kiizd6 fiatalok, tartosan munkanélkiiliek. A kutatasok eredményei szerint a szocialis
farmon tolt6tt idészak soran fokozodik a farmsegiték dnbecsiilése, onbizalma, 6nallobbak-
ké, nyugodtabbakka valnak, és kénnyedebben alakitanak ki kapcsolatot tarsaikkal. Elet-
mindséglik és kozérzetiik javul, mikdzben egyre inkabb a tarsadalom hasznos tagjaiként
tekintenek 6nmagukra.*

A német kezdeményezésit MAIE projekt (Multifunctional Agriculture in Europe — So-
cial and Ecological Impacts on Organic Farms, azaz Tébbfunkcios Mezdgazdasag Europa-
ban — Tarsadalmi és Okologiai Hatasok Biogazdasagokban) az eurdpai kezdeményezéseket
fejlettségi osztalyokba sorolta:®

« Uttoré (Pioneer) status — Szlovénia, Csehorszag, Bulgaria — ahol elindultak mar
szocialisfarm-kezdeményezések.
Kozepesen fejlett (Moderately developed) status — Franciaorszag, Portugalia,
Finnorszag, Németorszag — ahol a szocialis farmok szama és sokszintisége fej-
16dik, felhasznaloi haldzatok alakulnak, de a politikai és finanszirozasi hattér
még nem biztositott.
Jol fejlett (Well developed) status — Olaszorszag, Hollandia — ahol az egészség-
ligyi €s szocialis szektor felfedezte a szocialis farmok terapias, rehabilitacios,
foglalkoztatasi elonyeit, a gazdak szamara a szolgaltatasok nyujtasa bevételt
jelent, az egyiittmiikddési rendszerek fejlettek, és vannak elérhetd tamogatasi
forrasok egyarant.
Hivatalosan elismert (Officially recognized) status — Norvégia — ahol a kutatok,
az érintettek és az egészségligyi, mezdgazdasagi és foglalkozatasi miniszté-

+ Az 1990-es évek ota a vilagban szamos haldzatot alakitottak ki, amelyek a megvaltozott munkaképességii
emberekkel foglalkozo szervezeteket igyekeznek 6sszefogni. Kontinensiinkon ezek koziil a legfontosabb az Eu-
ropai Fogyatékossagligyi Szolgaltatok Szovetsége (European Association of Service Providers for Persons
with Disabilities, EASPD). Jelenleg tobb mint tizezer tagja van a nemzeti ernyészervezeteken keresztiil, akik
szolgaltatasokat nyujtanak a fogyatékos emberek szamara. Kiemelkedd még a VATES Alapitvany, amely Finn-
orszagban mikodé ernydszervezet. Olyan halozatot miikodtet a hazajaban, amely a specialis foglalkoztatasi
formékat alkalmaz6 munkaerdpiaci szereploket fogja 9ssze, illetve lobbitevékenységet folytat a rehabilitacios
célu foglalkoztatasnak a jogrendszerben és a munkaerdpiacon vald hangstlyosabb megjelenitése érdekében.

> Lasd www.maie-project.eu/ (A letdltés datuma: 2015. 08. 12.)


http://www.maie-project.eu/
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riumok képviseldi egyiittmitkddnek, valamint a szocialis farmok elismertsége
és finanszirozasa biztositott.°

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2012-es véleménye szerint az unios intéz-
ményeknek, a regionalis és nemzeti hatésagoknak 6sztondznilik és tamogatniuk kellene
a szocialis mezbgazdasagot. Ennek legfontosabb eszkdzei a kedvezd jogi keretek megte-
remtése, kutatasi programok inditasa, egy EU-bizottsagi struktura létrehozasa a témaval
kapcsolatban, valamint a forrasokhoz vald hozzaférés biztositasa 2014—2020 idészakban.

4. A magyar szocialisfarm-modell

A szocialis farmok kisérleti programja tizéves multra tekint vissza Magyarorszagon. Az ed-
digi projektek elsésorban szocialis és foglalkoztataspolitikai forrasok felhasznalasaval
szervezddtek, kiilonds tekintettel az aktiv kort autizmussal élokre fokuszalva, majd pedig
késébb a megvaltozott munkaképességiick csoportjara is. A mezdgazdasag elsédlegesen
a terapias kornyezeti keretek és az aktiv tevékenység lehetdségének szerepét toltotte be.
A gazdasagok fejlodésével azonban a mezdgazdasagi termelés és értékesités egyre fontosabb
szerepet toltott be, mind a gazdasagi, mind pedig a tarsadalmi fenntarthatosag szempontjai
szerint. A valodi ,,majorsagi” lizemelés inditasaval egyiitt megjelentek azok a jogi problé-
mak, amelyek egyre inkabb visszalépésre, alapkoncepcidjuk felhagyasara kényszeritették
a szereploket.

A szocialis farm a mentalis és fizikalis jollétet, illetve ismeretatadast el6segitd szolgal-
tatasokat nyujt a mezdgazdasagi munkaba torténé bevonassal. A szocialis farmok kialaki-
tasanak egyik lehetséges formaja, hogy a segitd szervezetek keresnek a kérnyéken mitkodo
foldmiiveseket, akikhez rendszeresen, aktiv tevékenységre ,,kiviszik” a hatranyos helyzet(i
célesoport tagjait. A segitd szervezetek azonban maguk is 1étrehozhatnak mezégazdasagi
egységeket. Az ilyen szocialis farmok mukddtetéséhez azonban elengedhetetlen a segitd
szervezetek altal foldmiives (jogszabalyban eldirt végzettségii) szakember alkalmazasa.

A szocialis farmok tipusai:

» Szocialis céli gazdasag vagy rehabilitacios farm: hatranyos helyzet(i személyek
bevonasa szocialis intézmény keretei kozott folytatott (mezdgazdasagi) foglal-
koztatas keretében.

* Gondoskodo gazdasag: hatranyos helyzetii személyek bevonasa mezdgazdasagi
tevékenységet végzok altal a mezdgazdasagi tevékenység végzésének helyén.

o Tarsadalmi célu gazdasag vagy egyiittmiikédé gazdasag: szemléletformalas
meghatarozott személyi kor részére és/vagy foglalkoztatasba torténd bevonas
mezOgazdasagi tevékenységet végz6 személyek mezdgazdasagi tevékenység
végzésének helyén.

® A Social Sercives in Multifunctional Farms (SoFar, azaz Tarsadalmi szolgaltatasok tobbfunkcios gazdasagok-
ban) projekt 6sszegzése szerint Belgiumban 308, Franciaorszagban 2100, Németorszagban 220, frorszagban
106, Olaszorszagban 675, Hollandiaban 839, Szlovéniaban 15 szocialis farm miikodik.
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Szocialis célu gazdasag vagy rehabilitacios
farm: hatranyos helyzetli személyek
bevonasa szocialis intézmény keretei k6zott
folytatott foglalkoztatas keretében.

4—

Tarsadalmi célu gazdasag vagy egyutt- Gondoskodé gazdasag: hatranyos helyzetii

miikod6é gazdasag: szemléletformalas személyek bevonasa mezdégazdasagi

meghatarozott személyi kor részére tevékenységet végzok altal mezégazdasagi
és/vagy foglalkoztatasba torténdé bevonas tevékenység végzésének helyén.

mezdgazdasagi tevékenységet végz6
személyek altal mez6gazdasagi
tevékenység végzésének helyén.
1. dbra

A szocialis farmok tipusai

Forras: a szerz0 szerkesztése

A szocialis farm kiillonb6z6 modelljeit vazolhatjuk. Alapvetden harom tipust mutattunk be
az 1. abran. Az egyes tipusok a tevékenységet végzok, illetdleg a tevékenység végzésének
a helye szerint kiilonithetok el. A tevékenységet végzok a hatranyos helyzetli személyek
(tag értelemben példaul alacsony végzettséglick, romak, megvaltozott munkaképességiick,
fogyatékosok), illetdleg a tarsadalmi szemléletformalas esetén a tanulok, didkok korébe tar-
toznak, akik a mez6gazdasagi tevékenységet végz6 személyek iranyitasaval azok munkajaba
bekapcsolodva végzik a kisegitd tevékenységiiket. A tevékenység végzésének helye szerint
megkiilonboztethetiink olyan jellegii szocialis farmot, amely esetében a hatranyos helyzetii
személyt ellatd szervezet tevékenységének végzése helyén torténik a munkavégzés, illetd-
leg a foglalkoztatas (ez kiilondsen abban az esetben valosulhat meg, ha az adott szervezet,
személy mez6gazdasagi tevékenységet is folytat). A munkavégzés helyszine mas esetben
lehet a mezdgazdasagi tevékenységet féfoglalkozas keretében végzd szervezet, személy
mezbégazdasagi tevékenységének végzésének a helye (farm, mezdgazdasagi lizem).

Lathato — az 1. abrara utalva —, hogy az egyes tipusok kozott atfedés figyelheté meg
a személyi kor és a tevékenység végzésének helye tekintetében, amely atfedések teremtik
meg a koherenciat az egyes tipusok kozott, és teszik egységessé és egységesen kezelhetové
a szocialisfarm-rendszert.

A modell két pillérre épiil, egyrészt a mezdgazdasagi tevékenységre, masrészt a tamo-
gato szolgalatra. Ezen a két pilléren keresztiil kapcsolhato 6ssze a szocialisfarm-szolgaltatast
nyujtok (szocialisfarm-fenntartok) személyi kore, illetdleg a szocialisfarm-szolgaltatast
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igénybe vevok személyi kore. A szocialisfarm-szolgaltatast nyujtok (szocialisfarm-fenn-
tartok) személyi korét két alapvetd kategoria szerint lehet meghatarozni:

* szocialisfarm-gazdasag: olyan mez6gazdasagi tevékenységet végzo gazdalkodo
szervezet, amely aktiv tevékenység végzésére fogad hatranyos helyzetlieket, és/
vagy oktatasi/nevelési célbol fogad gyermekeket, tanulokat. A mezégazdasagi te-
vékenységet végzok alatt kiilonbozo szervezeti formaban mitkodé mezdgazdasagi
tevékenységbdl arbevételt elérd vallalkozasi format értiink.

» Szocialisfarm-k6zosség: olyan szocialis szolgaltatok, amelyek (sajat) hatranyos
helyzetii célcsoportjukat bevonva maguk végeznek mezégazdasagi termeld/szol-
galtatd és értékesitd tevékenységet.

Mindkét esetben definialni kell a szocialisfarm-szolgaltatast, amely egyrészt jelenti a hatra-
nyos helyzetii személyek részére a mezégazdasagi tevékenységek végzése feltételeinek a biz-
tositasat, illetdleg a mezdgazdasagi és kiegészitd tevékenységek végzése korében a termelés,
feldolgozas, értékesités, mezdgazdasagi szolgaltatas nyujtasat, masrészt jelenti a gyerme-
kek/tanulok részére a gyakorlati (kornyezettudatos) mez6gazdasagi ismeretek atadasat.’

A modell miikodése szempontjabol kdzponti elem a mezégazdasagi tevékenység értel-
mezése. Ez jelenti mind a szolgaltatast nyujtok, mind pedig az igénybe vevok tekintetében
a foglalkoztatasi jogviszony alapjat, ez mutat ra a munkavégzés dgazati iranyara.

A szocialis farm nem jelenik meg 6nallo szervezeti formaként, barmely szervezeti
formaban muikodtethetd. A ,,szocialis farm” cimet azok a szervezetek viselhetik, illet6-
leg azok tekinthetdk szocialis farmnak, amelyek miikddésében a szocialis farm jellemzoi
megtalalhatok. Az mas kérdés, hogy a ,,szocialis farm” elnevezést milyen eljarasi formaban
és kinek a jovahagyasaval, dontésével lehet megszerezni. Az azonban fontos, hogy minden-
képpen ellendrzott eljarasi rendben keriiljon sor a mindsités megszerzéséhez. Kiilondsen
fontos ez akkor, ha a szocidlisfarm-modellhez pénziigyi (tamogatasi, adozasi stb.) kedvez-
ményeket, elonyoket kivanunk rendelni.?

A szocialis farm tehat nem egy j szervezeti, hanem egy dsszetett (mezd)gazdalkodasi
forma. Keretei kozott a tevékenységorientaciora kell koncentralni. Ebben a tevékenységi
formaban megjelenik az dkologiai elem, valamint a tarsadalmi felel6sségvallalasi elem is
egyben. Ez jelenti a szocidlisfarm-szolgaltatas rendszerét.

A szocialis farmok fejlesztése, szamuk ndvelésének hossza tavi célja a vidéki kor-
nyezet vonzova tétele, a passziv ellatasban 1év6 hatranyos helyzetiick bevonasa és az aktiv,
munkaalapt jovokép széles korii elterjesztése is. Jovoképiink alapjan a farmok halézatanak
boviilése hozzajarulhat tobbek kozott a vidék megtartd erejének noveléséhez, a hatranyos

7 2013. évi CXXIL. torvény a mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol, 5. § 14. és 18. pont.

8 Lasd bévebben: NaGgy Z. (2010): A terméfolddel kapesolatos szabalyozas pénziigyi jogi aspektusai. In CsAK
Cs. szerk.: Az europai foldszabalyozas aktudalis kihivasai. Miskolc, Novotni Kiado. 187-197., Orajos . (2002):
A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6 term6fold adasvételéhez kapcsolodd eldvasarlasi és eld-haszonbérleti
jog gyakorlasarol. Napi Jogasz, 2002/4. 7-12., Orasos 1. (2002): A term6foldrol szolo torvény valtozasai
a kormanyvaltozasok kovetkeztében. Gazdasagi eredményesség €s politikai dncélusag. Cég és Jog, 2002/10.
13-17., OLAJOS 1. — PRUGBERGER T. (2002): A term6foldbirtoklas, hasznositas és forgalmazas a csaladi gaz-
dasag elosegitésének 01j jogi szabalyozasa tiikrében. Magyar Jog, 2002/majus, 286-295., Bosvos P. (2004):
A termé6foldre vonatkozo elévasarlasi jog szabalyozasa. Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et Po-
litica. Tomus: LXVI. Fasc. 3. 5., CsAk Cs. — HORNYAK Zs. (2014): A foldforgalmi torvény szabalyaiba titk6z6
mez6gazdasagi foldekkel kapesolatos szerz8dések jogkovetkezményei. Ostermeld, 2014/2. 10-11.
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helyzetiick életmindéség-javitasahoz, munkahelyeket teremthet, fejlesztheti a tarsadalmi
integraciot a gyakorlatban.

A szocialis farmok miikodésének értékelése harom fobb megkdzelitéssel torténhet:
a célcsoportokra, tovabba a gazdakra gyakorolt hatasok szemszogébdl, illetve a gazdalko-
dast mint tizleti tevékenységet értékelve. Az értékelés tipusai: ellatasi sziikségletek feltarasa,
folyamatértékelés, eredményértékelés, klienselégedettség, a gazdak elégedettsége, gazda-
sagi értékelés, koltségvizsgalat, koltséghatékonysag, koltséghasznossag, koltség-haszon
vizsgalat.

A szocialis farmok szamanak béviilése, fejlesztésiik a kovetkezd eredményekkel jarhat:

* né a vidék megtarto ereje,

* n6 a gazdak megbecsiilése,

¢ a hatranyos helyzetliek életminésége nd,

» amunkanélkiiliség csokken (a szocialis farmok orszagos kiterjesztése akar tobb
ezer f6s nagysagrendben is generalhat munkahelyteremtést),

* jelentdsen fejlodik a szocialis, illetve a zold gazdasag,

* bdviilnek a szocialis, gyermekvédelmi és egészségiigyi szolgaltatok, intézmény-
fenntartok rehabilitaciot és foglalkoztatast biztositd lehetdségei,

* a kornyezeti szempontok érvényesiilése szamos teriileten er6sodik, né a hazai
termékek megbecsiilése,

 atermészet iranti elkotelezettség szélesedik,

* jelentdsen fejlodik a tarsadalmi integracid a gyakorlatban,

 a gazdak 0j bevételi forrasai, ndvekvo gazdasagi stabilitdsa végsé soron hozza-
jarulhat a vidék ¢lhetdségének erdsitéséhez (kiillondsen, ha jovedelmiik nagyobb
részét a helyi gazdasagban koltik el),

* azzal, hogy a gazdasagban nyilvanosan elérhetd teret hozunk létre, a vidéki t4j
nyitottabba valik, a k6zosség figyelme ujra a foldmiivelés felé¢ fordulhat, csok-
kenhet a helyi foldalap kiilsé tulajdonosoknak valo értékesitése,

* a vidéki munkalehetéségek szama nohet egyfeldl azaltal, hogy a szocialis farm
mikddtetésének lehetdsége €letben tarthat kisebb gazdasagokat (ellenstlyozva
a vidék elnéptelenedését),

» amennyiben a szocialis farmok biotermelést vagy egyéb kornyezetbarat foldmii-
velést folytatnak, gy csokkenhet a kdrnyezet és a természet terhelése. Ismeretes,
hogy a biogazdasagok segitik a bioldgiai sokféleség megdrzését: alacsonyabb
a talaj-, viz- és 1égszennyezésiik, mint a hasonlo méretii konvencionalis farmoké.

A farm létrehozasahoz mezégazdasagi szaktudasra, tapasztalatra van sziikség. Az alab-
biakban a miikddtetés technikai kivitelezése szempontjabodl kiilonitiink el két lehetdséget.
A szocialis farmok kialakitasanak egyik lehetséges formaja, hogy a segit6é szervezetek
keresnek a kdrnyéken miikodo foldmiiveseket, akikhez rendszeresen (akar napi jelleggel),
aktiv tevékenységre , kiviszik™ a hatranyos helyzetti célcsoport tagjait. Igy a segitd szer-
vezeteknek nem sziikséges mez6gazdasagi kornyezetet 1étrehozniuk, és annak fenntarta-
sahoz nem szilikséges mezdgazdasagi szakembert alkalmazniuk. Ugyanakkor egy masik
lehetdség szerint a segitd szervezetek maguk is 1étrehozhatnak mezégazdasagi egységeket,
ahol a sajat hatranyos helyzetii célcsoport tagjainak bevonasa sokkal intenzivebb. Az igy
kialakuld szocialis farmok fenntarthatd és szakmailag megalapozott miikodtetéséhez
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azonban clengedhetetlen Iehet a segitd szervezetek altal foldmiives (jogszabalyban el6irt
végzettségll) szakember alkalmazasa.

A szocialis farm komplex modelljénck megvaldsitasahoz a jogi keretek Magyaror-
szagon jelenleg nem adottak. A jogi szabalyozas fejlesztési iranyat alapvetden két aspek-
tusbol kozelithetjiikk meg: agrargazdasagi tevékenységek végzése, szocidlisfarm-modell
elismertetési folyamata.

Ami az els6 aspektust érinti, meg kell jegyezniink, hogy a tevékenység Gsszetett (szo-
cialis ellatas, foglalkoztatas, oktatas, vallalkozasi tevékenység stb.): tobb hatranyos helyzetli
csoporttal foglalkozhat a fenntartd, de nem egységként (farmként), csak tobb szolgaltatas mo-
zaikjaként mikodhet. A mez6- ¢és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013, évi CXXII.
torvény (foldforgalmi torvény) jelenleg csak meghatarozott szervezetek szamara teszi lehetévé
a foldtulajdonlast, illet6leg a foldhasznalatot. A szocialis farmok kiilonb6z6 szervezeti keretek
kozott miikodnek (példaul szocialis ellatast nytjto szervezetek), amelyek nem felelnek meg
a foldhasznalati jogosultag feltételeinek. A helyzet rendezéséhez a foldforgalmi torvény mez6-
gazdasagi kiegészitd tevékenység meghatarozasanak modositasat kellene kezdeményezni: e fo-
galomkdrbe be kellene emelni a szocialisfarm-szolgaltatast is. Ezzel a szocialisfarm-miivelés
mezdgazdasagi tevékenységnek mindsiilne, a szocialis farm mezégazdasagi termeldszervezeti
statuszt kaphatna, egységként miikodhetne, és agrartdmogatasokra is jogosult lehetne. An-
nak érdekében, hogy a kisléptékii termelés lendiiletet vehessen, mas, tobbi kapcsoldodo jog-
szabaly modositasara is sziikség van (mint példaul az értékesités, a piacra jutas feltételeinek
atalakitasa). A kormanyzat felismerte a szocialisfarm-modell jelent6ségét, €s jelen pillanatban
aktiv kezdeményezések vannak a jogszabalyi kdrnyezet megvaltoztatasara vonatkozodan.
A helyzet rendezését ugyanakkor neheziti, hogy a foldforgalmi térvény sarkalatos torvény,
amely kétharmados parlamenti tobbséggel modosithatd. Ennek ellenére meg kell talalni azt
a lehetGséget, amely a szocialis farm mint tevékenységi forma miikddési kereteit konnyiti.

A szocialis farm szamara kedvezd jogszabalyi kornyezet 1étrehozasanak elsédleges cél-
ja egy uj gazdasagnoveld eszkozrendszer kialakitasa, amely tevékenységbovitéssel egyarant
kedvez a meglévo gazdalkodoknak, valamint a hatranyos helyzetl célcsoportokat segitd,
Oket ellato, egyéb tarsadalmi alaptevékenységet végz0d, de gazdalkodast tervezo szerveze-
teknek. Cél a vidéki kdrnyezet vonzova tétele, a passziv ellatasban 1évé hatranyos hely-
zetlick bevonasa ¢és az aktiv, munkaalapt jovokép széles kori elterjesztése is. Tarsadalmi
szempontbol a rehabilitacios cél mellett kiemelkedik a kdzosség onfenntartd képességének
fejlesztése. A szocialis farmok koncepcidjanak beemelése a szakmapolitikakba kozvetlen
pozitiv hatast fejthet ki a gazdasagi, szocialis, vidékfejlesztési, foglalkoztatasi, egészség-
igyi, rehabilitacios és tarsadalmi teriileteken egyarant.’

A szakteriilet egyik kulcsfontossagu jogszabalya a Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. janius 17.), az ugy-
nevezett altalanos csoportmentességi rendelet. Célja, hogy meghatarozza azokat a tamogatasi teriileteket, ahol
a vonatkoz6 keretszabalyokat betartva a tagallamok a Bizottsag eldzetes jovahagyasa nélkil is jogosultak
allami tamogatas nyujtasara. Az Eurdpai Bizottsag 2014. majus 21-én fogadta el az 01 altalanos csoport-
mentességi rendeletet. A rendeletben meghatarozott teriiletek kozé tartozik, és igy tamogathato a hatranyos
helyzetli munkavallalo, a megvaltozott munkaképességli munkavallald és a sulyosan hatranyos helyzeti
munkavallal6 is. A tamogatast akkor lehet mentesiteni az elézetes bejelentési kotelezettség alol, ha valoszinii-
sithetd, hogy segiti e munkavallaloi csoportok munkaerdpiacra torténd belépését, 0ijboli bekertiilését, illetve
a munkaerdpiacon maradasat. Pontosan lehatarolt az elszamolhato koltségek kore is. A szocidlis farmokon
folytatott tevékenység, amennyiben a meghatarozott korbe tartozo személyekkel folytatott tevékenységeket
érinti, jogosult lehet a foglalkoztatasi tamogatasokra.
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5. Osszegzés

A jovokép — a jogszabalyi feltételek kedvezové tétele mellett — a miikodés jogi jellegének
garanciaiban rejlik, allaspontom szerint. Ez azt jelenti, hogy meg kell teremteni a feltéte-
leit annak, hogy a szocialisfarm-modell elismertté valjon. Tekintettel arra, hogy nem egy
szervezeti formardl van sz6 (mint példaul szocialis szovetkezet esetében, amellyel a sze-
rencsétleniil valasztott elnevezés miatt gyakran dsszetévesztik a szocialis farm fogalmat),
meg kell jegyezni, hogy a szocialis farm esetében egy tevékenységi formardl beszéliink,
amely kiilonb6z6 szervezeti keretek kozott miikkodo tevékenységet takar. Ezért sziikséges
ennek a tevékenyégi formanak az elismerése, azaz egy allami elismerés keretében torténd
megerdsitése. Az elismerés folyamatanak szabalyozasa elképzelhetonek tlinik olyan keretek
kozott, mint példaul a mezdgazdasagi integratori szervezetek esetében a termeldi szerveze-
tek allami elismerésének folyamata. Természetesen ehhez meg kell hatarozni azokat a kri-
tériumokat és feltételeket, amelyek teljesitése esetén valaki megkaphatja a ,,szocialis farm”
statuszt. A jogalkotasi folyamatok eredményét izgalommal varjuk. Mara a szocialis farm
logdjat kialakitottak, amelynek védjegyeztetési eljarasa folyamatban van. Ez az els6 1épés
a szocialis farmok atlathato és kézzelfoghatd, transzparens megjelenése terén. Ez egyben
azt is jelenti, hogy a kutatas és jogtudomanyi elemzés még tovabb folytatodik, ez a folya-
mat még nem zarult le.
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