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1. Bevezetés

A vidékfejlesztés és a mezogazdasag, a mezogazdasag mint
kornyezetterheld tényezo

A vidéki térségek gerince a mezdgazdasag. A mezdgazdasag akkor tamasza a vidék tarsa-
dalmanak, ha annak természeti és szocialis kdrnyezetét is szolgalja, az ugynevezett 6ko-
szocialis hatasai szinergiahatasban allnak a miszaki, lizemgazdasagi észszertiségekkel.
A vidékfejlesztés kulcsfontossagu tényezdje a tobbfunkcios mezégazdasag. Ebben az értel-
mezésben a mezdgazdasag nem csupan arutermeld agazat, hanem tarsadalmi és kornyezeti
feladatokat egyarant ellat: természetvédelmi és tajfenntartasi feladatkort. Ezt nevezziik
multifunkciondlis mezégazdasdagi modellnek.

A mezdgazdasagi tevékenységnek nem az a kizarolagos funkcioja, hogy eldallitsa
a mezOgazdasagi terméket.! A mezégazdasagi politikanak a termék-el6allitas mellett
célkitiizése a vidéki lakossag megdrzése, a mezdgazdasdg hagyomanyos modszereinek
a fenntartasa, a kulturalis hagyomanyoknak a megbrzése, a kornyezet, a természet, a taj
megorzése is, akarcsak a megélhetés, a jovedelem biztositasa a vidék népessége szamara.

A mezdgazdalkodasnak azonban nem minden formaja és rendszere képes a vidék
megerdsitésére, népességmegtartd képességének novelésére.

A hagyomanyos, a kdrnyezettel azonos anyagokkal, technikakkal dolgozo mezdgazda-
sag — az iparral ellentétben — nem volt szennyezd hatasi. A ndvénytermesztés soran — a be-
takaritott novényi részek kivételével — a ndvénymaradvanyok visszakeriiltek a talajba,
illetve a vadon ¢é16 vagy a haszonallatok taplalékaul szolgaltak. Az allati tragya ndvényi
tapanyagként hasznosult, és az ember — a Iétfenntartasi céllal betakaritott zoldtomeg ki-
vételével — 1ényegében minden szerves hulladékot visszajuttatott a talajba.

A hagyomanyos modell a kiilsé er6forrasok korlatozottsaga miatt a rendelkezésre allo
erdforrasok maximalis hasznositasara torekedett. A természetes dkoszisztémakhoz hasonlo-
an zart rendszer{i anyag- ¢és energiadramlas jellemezte: a fotermék mellett a melléktermékek
takarmanyként, tragyaként, illetve tiizeloként hasznosultak, Iényegében hulladékképzodés

! Szemben példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok mezégazdasagaval, amely kizarolag élelmiszer-el6allitasi
célt kovet.
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nélkiil. Ez a korforgas 6kologiai szempontbodl elényds volt. A ndvénytermesztés és az allat-
tenyésztés ugyanis térben egységet alkotott, egy olyan stabil 6kologiai rendszerként, amely
nagyon kevés szennyezddést juttatott a kornyezetbe.

A kornyezet szempontjabol karos hatasokkal is jart a hagyomanyos modell, ugyanis
a talajok tapanyagtartalmanak elszegényedését idézte eld, ahogyan sem a deflacio, sem
az er6zid vonatkozasaban nem tudott megfeleld védelmet nytjtani. Ez mindenckeldtt
a szakértelem és a megfeleld eszkozok hianyara vezethetd vissza, de szerepet jatszott benne
a birtokstruktura kedvezétlen iranyban torténé modosulasa is. Az alacsony termelékeny-
séggel Osszefiiggésben — a népesség névekedésével 6sszhangban — a mezdgazdasagi teriilet
a természetes él6vilag rovasara novekedett. A hagyomanyos modell napjainkban is jellemzd,
mégpedig a Fold orszagainak nagyobbik, a fejlodé orszagokbol allo csoportjara.

Az intenzitasat és kornyezeti hatasait tekintve a kapitalista agrariumhoz hasonld
iparszerti modell hazankban a nagyiizemi gazdalkodashoz kdthetd. Az iparszert termelési
rendszerek lizemgazdasagi szinten is csak allami tamogatassal versenyképesek, de az alta-
luk okozott tarsadalmi? és kornyezeti karok viselése az adofizetoket terheli.

Az iparszer(, legujabb valtozataban a biokémiai ipari modellre korszeriisitett nagy-
lizemi mez6gazdasagi valtozatnak a kdrnyezetre és a vidék tarsadalmara gyakorolt (6ko-
szocialis) hatasai rosszak, a kornyezet pusztulasahoz ¢s a helyi tarsadalom széteséséhez,
a vidék népességmegtartd képességének csokkenéséhez vezetett és vezet. Az ,,iparszerii”
mezOgazdasagban a gépek kivaltjak a human munkaerd nagy részét, az emberiség fele ma
is foldmiveléssel foglalkozik.

Az 6koszocialis vagy masodik pilléres® mezégazdasagi rendszerek, amelyeket a Nem-
zeti Agrar-kornyezetvédelmi Program is tamogat, részben megel6zik ezeknek a problémak-
nak a kialakulasat. A mezdgazdasag tobbfunkcios, ugynevezett 6koszocialis modelljében
az agrartermelés igényeivel egyenrangll kdvetelményként érvényesiil a kdrnyezet- és ter-
mészetvédelem is.*

Az agrar-kornyezetvédelem fogalmi rendszerében elsd szinten helyezkedik el a kor-
nyezeti fenntarthatosag,’ a természeti er6forrasok védelme. Ennek eléréséhez sziikséges
az agrartermelés negativ externaliainak csokkentése a gazdalkodas egyes kockazatos input-
jainak, mint példaul a kemikalidknak a visszafogasaval, illetve a kdrnyezetbarat termelési

ooy

eljarasok bovitésével.

2 A modernizalas, gépesités rendkiviil jo dolog, de vitathatatlanul munkanélkiiliséget indukalé tényez6. Lehet
azzal érvelni a mez6gazdasagi szektor tarsadalmi jelentdségével szemben, hogy foglalkoztatottainak kdre
egyre kisebb szam, a tavozasra kényszeriilt munkaer6t jelentd embertomeg azonban ett6l még sajnos nem
szublimal el, igy indokolatlan kifelejteni a gazdasagossagi szamitasokbol. Attol még makacsul létezik tovabb-
ra is egy probléma, hogy sikeriilt externalizalnunk. A tarsadalmi karokat tovabb gyarapitja az egészségtelen
¢élelmiszerek okozta megbetegedések koltségvonzata
Az EU Koz6s Agrarpolitikajanak atalakitasi folyamataban a masodik (6koszocialis) pillér erdsitése (leginkabb
az agrar-kornyezetvédelmi tamogatasok Osszkiadasokon beliili aranyanak novelésének eszkozével) és az elsd,
ugynevezett termelési pillér (kvotakhoz kotott, mennyiségi tamogatasok) ezzel parhuzamos karcsusitasa a f6 cél
Tanka E. (2005): A birtokpolitika és a foldjog stratégiai kihivasai unios tagsagunk elsd évtizedében. Gazda-
sag és Jog, 13. évf. 1. sz. 3.
> A fenntarthato hasznalat, a tartamossagot, a természetkimélé modszerek alkalmazasat és a bioldgiai sok-
féleség védelmét foglalja magéban az éléhelyvédelemben. A korabbi vonatkozé hazai dokumentum, az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program stratégiai célkitiizései kozott szintén szerepel a vidéki kornyezet
javitasa a megfelel6 foldhasznalat révén, amelyhez beavatkozasi akcioként kapcsolodik az agrar-kornyezet-
gazdalkodasi és Natura 2000 tamogatasok mellett a talajok védelmének megerésitése is.
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A szocialis-tarsadalmi fenntarthatosagot a zommel vidéki térségekben mezdgazda-
sagbol ¢l6k szamara kinalt alternativ jovedelemszerzési, illetve munkalehetéségek biztosi-
tasaval szolgalja az agrar-kornyezetgazdalkodas. A hagyomanyos gazdalkodasi modszerek,
foldhasznalati modok (példaul a kiilterjes legelteto allattartas), illetve az azokhoz kot6d6
(példaul 16-, juh-) fajtak megdrzése az extenziv mezégazdalkodas altal kialakitott és fenn-
tartott természetkdzeli él6helyek allapotanak szinten tartasa mellett az adott teriiletek
idegenforgalmi értékét is nagymértékben képes novelni.

A gazdasagi fenntarthatosdaghoz tapado cél (gazdasagi hatékonysag) elérését erdsi-
ti az unids anyagi tamogatas és a fogyasztoi igényen alapuld piaci kereslet. A gazdasagi
fenntarthatosdgot ma mar nem Ggy erdsitik az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések, mint
amikor az 1990-es évek ,.tultaplalt” kozos agrarpolitikajanak segitettek.

A tarsadalompolitikai fenntarthatosag kulcseleme az élelmiszer-biztonsdag: az emberi
fogyasztasra szant termékek mindségbiztositasa, szennyez6 anyagoktol vald mentessége.
Az agrar-kornyezetvédelmi szabalyozasi célban a gazdasagi szempontok sszefondodnak
a tarsadalomvédelmi szempontokkal, a két pillér integraltan jelenik meg. A gazdasagi
érdekkotottség (csak a biztonsagos élelmiszer kereslete latszik az unioban toretlennek),
illetve a tarsadalmi haszon is adott: az emberi egészség — egészséges ¢élelmiszereknek
koszonhetéen — magasabb szintjének tarsadalmi-gazdasagi rentabilitdsa atiitben nagy.
A pillérek tovabbi 6sszefonodasat mutatja az a kort bezard osszefiiggés, miszerint az élel-
miszer-biztonsag szintjének (példaul vegyszerekkel nem terhelt termdtalajbol szarmazo
peszticidmaradvany-mentes alapanyagoknak koszonhetd) emelkedése a kornyezeti fenn-
tarthatosag pozitiv kdvetkezménye.

Az agrar-kornyezetvédelmi gazdalkodas kizarja az iparszerii nagyiizemi monokulta-
ras, tijhomogenizald, gépesitett, sok vegyszert hasznald, idegenanyag-intenziv gazdalko-
dasi gyakorlatot. Ezzel szemben az ¢16munka-igényes, magas hozzaadott értékii termékek
eléallitasat garantalja. Az ilyen mindségi termékskala az agrartermelés jovedelmezdségét
emeli, ezzel a vidéki termeldk életszinvonala és a vidék népességmegtartd képessége is nd
(szocialis pillér).

Az igy értelmezett agrartermelés célja egyrészrol a végtermék-eldallitas, masrészrol
a vidék arculatanak megdrzése, a vidéki kozosségek fenntartasa, a kdrnyezeti javak el6-
allitasa.® Ennek jegyében az EU boviti a mez6gazdasag vidékfejlesztési, okoszocialis, ugy-
nevezett ,,I1. pilléres” teljesitményeihez kot6dé tamogatasi forraskereteket és jogcimeket.”

A multifunkcionalis (termelési, kdrnyezeti és tarsadalmi funkcio) mezdgazdasagban
a kozjavak® eléallitasa egyre fontosabb szerepet kap.

A kézjoszag olyan joszag, amelynek fogyasztasabol mas fogyasztok nem zarhatok ki,
de nem is zavarjak egymast a fogyasztasban. A mezdgazdasag altal biztositott kdzjavak,
mint példaul az egészséges talaj és a hozza tartozo tiszta talajviz, az életképes tajazonos

¢ HALMAI P. (2007): Az Eurdpai Unié agrdrrendszere. Budapest, Mezégazda Kiado. 60.

7 Jovikeresd. A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tandcs jelentése a magyar tarsadalomnak (2010). Budapest,
Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs.

A kozjoszag, kozjavak fogalma alatt értiink a kozgazdasagtanban minden olyan dolgot, amely — kdzvetve
vagy kozvetleniil — emberi sziikségletek kielégitésére alkalmas. Ha egy joszag fogyasztasabol nem lehet
senkit kizarni, tovabba korlatlan szamu fogyaszto hasznalhatja anélkiil, hogy egymast zavarnak, vagyis nem
rivalizalnak egymassal fogyasztoi, akkor ezt a joszagot kozjoszagnak nevezziik.

8
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¢16hely, a termébhely® stb. nem tartoznak az arutermelés korébe, piacuk nem tokéletes, nem
kereskedelmi célbdl torténik eldallitasuk sem. Ezeknek a kdzjavaknak a termelése az egész
tarsadalom érdekét szolgalja, amely szolgaltatast a tarsadalomnak kell megfizetnie. A koz-
javak eldallitasa nem kotelezd, csupan dnkéntesen vallalhato. A mezégazdasagi tevékeny-
ségekhez a kozjavak jelentés szama kapcsolodik. A mezdgazdasag altal biztositott kozjavak
egyrészt kornyezetvédelmi, masrészt tarsadalmi jellegiiek.
Kornyezetvédelmi jellegii kézjavak:
» a kornyezet, a természeti taj, a kulturalis 6rokség (mint példaul a sévények,
a teraszos mivelési foldek, €s a mezégazdasagi termelés soran kialakult tajképi
elemek) megdrzése és fenntartdsa,
* abiodiverzitas fejlesztése,
* avizmindség ¢s a vizkészletek védelme, vizvisszatartas,
¢ atalaj termOképességének megdrzése,
* klimastabilitas, az liveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése,
* levegdmingség-védelem.

Tarsadalmi jellegii kézjavak:
* avidéki teriiletek ¢letképességének fenntartasa, a vidék élhetésége,
* alakossag rekreaciojanak biztositasa, egészségmegorzés,
« a foglalkoztatottsag fenntartasa;
* az ¢lelmezésbiztonsag megerdsitése;
o allatjolét és allategészségiigy.

A kizaras lehetetlensége, illetve a rivalizalas hianya egyiittesen a kozjavak kritériumai.
Amikor mindketté feltétel fennall, ezeket a javakat tiszta kozjavaknak nevezziik."" A vidék-
fejlesztés valdjaban ilyen kozjavak fenntartasat és Gjracléallitasat célozza.

2. A vidékfejlesztés targya: a vidék és annak fogalma

A ,vidéki térségeket” eleinte a ,,varosi térségek” ellentéteként hataroztak meg. Ezt a meg-
kozelitést alkalmazta az Eurdpa Tanacs altal 1996-ban elfogadott Vidéki Térségek Eurdpai
Chartaja is, amely szerint a vidéki térség olyan szarazfoldi vagy part menti vidék, amely
kisvarosokat ¢s falvakat foglal magéaban, ahol a teriilet legnagyobb részét a kovetkezo cé-
lokra hasznaljak:

° Ideértendd a magyarra nehezen fordithat6 terroir fogalma.

10" A kozjavak ellentétei a maganjavak. Maganjavak (mint példaul maga a mezégazdasagi termék) és az élelmiszer
esetében a kizaras lehetdsége fennall, tovabba a fogyasztok rivalizalnak egymassal, azaz egyik fogyasztasa
csokkenti a masik lehetdségeit.

A tiszta kozjavakra nehéz példat talalni. Ha a két kritérium koziil csak egyik vagy masik teljesiil — példaul
a fogyasztasbol egyeseket ki lehet zarni, de nem roviditik meg egymast, vagy senki nem zarhat6 ki ugyan
a fogyasztasbol, de minél tobben hozzaférnek, annal kisebb értéket képvisel — ezeket a javakat nem tiszta
kozjavaknak, vagy vegyes javaknak nevezziik. A mez6gazdasagi kozjavak tipikusan ilyenek.
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* mezdgazdasag, erdészet, halaszat,

 a vidéken ¢élok gazdasagi és kulturalis tevékenysége (kézmiivesség, ipar, szol-
galtatasok stb.),

* nem varosi pihend €s rekreacios térségek,

* egyéb célok, mint példaul lakdkorzetek.

A vidék megerdsitéséhez tobb labon allo, diverz vidéki gazdasagot kell kialakitani, a tajat
vonzo allapotban kell megdrizni. A sokszintl, tobb labon all6 vidéki gazdasag kialakitasanak
ki kell terjednie a term6foldhoz kapesolodo, annak termékeit feldolgozo tevékenységek fej-
lesztésére, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, a termeldi-fogyasztoi kozosségek, tovabba
a helyi és regionalis termékek és piacok fejlesztésére, a régiok és kistérségek gazdasagi
autonomiajanak novelésére.

A vidéki életmindség javitasanak fontos eleme az ellatas, az alapvetd szolgaltatasok,
példaul a templomok, iskolak, a helyi kultra és kozosségi egyiittlét intézményei fenntartasa,
mert ezek meghatarozzak a helyi tarsadalom, a falusi k6zosségek identitasat. Ezek az egyiivé
tartozas k6zosségi intézményeli, igy kozpénzbdl szarmazo kiegészitéssel jovedelmezove kell
tenni, vagy legalabb az allam, az 6nkormanyzat forrasaibol finanszirozni kell.

2.1. A vidéki régiok jellemzéi

»A vidéki teriileteken az egy lakosra jutd jovedelem koriilbeliil egyharmadaval kevesebb,
a ndk foglalkoztatasi aranya alacsonyabb, a szolgaltatasi agazat kevésbé fejlett, altalaban
kevesebb a felsdoktatasi végzettségli lakos és kevesebb haztartas rendelkezik szélessavu
internet-hozzaféréssel. Néhany vidéki régioban hatalmas problémat jelent a tavoli és peri-
férikus fekvés. A hatranyok altalaban még jelentésebbek a tilnyomoan vidéki régidkban,
igaz az EU-szint{ altalanos kép tagallamonként jelentds eltéréseket mutat. A lehetdségek,
a kapcsolatok és a képzési infrastruktara hianya kiilondsen nagy problémat okoz a tavoli
vidéki teriileteken €16 n6k és fiatalok esetében.”’

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden foként az agrarpolitika, a foldpolitika
hianya okozta a termelés nagyaranyt visszaesését és azt a helyzetet, hogy az EU-tagorsza-
gokhoz képest legnagyobb hasznosithaté foldteriilettel rendelkezé Magyarorszagon a hazai
feldolgozoipar kétharmada keriilhetett kiilfoldi tulajdonba. Egyetlen EU-tagorszagban sem
alakult ki olyan torz struktura, ahol a feldolgozo vertikum elszakadt a termel6tél, és a hely-
ben keletkezd jovedelem folyamatosan elaramlik az dgazat szerepl6itdl tavol levé multi-
nacionalis vallalatok ad6optimalizalds szisztéma szerint miikddo, valtozo kézpontjaiba.

Az Eurdpai Unidban hasznalt kritériumok szerint az unids csatlakozas idépontjaban,
2004-ben Magyarorszag teriiletének 96%-a vidéki térségnek mindsiilt, ahol a népesség
74,5%-a ¢lt. Az alapvetéen vidéki teriiletek részaranya 58,3%, az dssznépességbdl valod
részesedésiik 31,3%, amely 3,2-szer magasabb az EU atlaganal (9,7%). Az Gsszlakossag
35,9%-a ¢lt kozségekben. Az Gsszes telepiilés 54,3%-anak lakossaga nem érte el az ezer
fot, ezeken a telepiiléseken él az Gsszlakossag egyotode.

12° Az Eurdpai Tanacsnak készitett tavaszi jelentés statisztikai melléklete — SEC (2005) 160.
OECD, kibévitett hatasvizsgalat SEC (2004) 931.
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A vidéki térségekben ,,alacsony a vallalkozasi slirliség, fejletlen a tercier szektor,
a véllalkozasok innovaciés képessége alacsony. Uj vallalkozasok létrehozasat neheziti
a toke, a szaktudas és a vallalkozasi készségek hianya. A gazdasag szerkezetére a gyen-
2¢ébb jovedelemtermeld képességii tevékenységek, valamint a fizikai foglalkozastak ¢s az
alacsonyabb iskolai végzettségilick nagyobb aranya, illetve az aktiv kort népesség kisebb
aranya jellemzo, ezért a jovedelmek a vidéki térségekben elmaradnak az orszagos atlagtol.
A munkanélkiiliség Iényegesen magasabb, a gazdasagi aktivitas alacsonyabb az orszagos
atlagnal. A népességre az 6regedd korstruktira, az alacsony képzettségi szint, gyenge mo-
bilitas jellemz6.”"* Az elhelyezkedési nehézségek térben koncentraltan jelentkeznek.

A vidéki térség mezdgazdasagi és nem mezdgazdasagi részei élesen megkiillonboz-
tethet6k a varosi térségtdl, amelyet az ott lakok nagy koncentraltsaga és vertikalis, illetve
horizontalis strukturak jellemeznek.

Az OECD a vidéket teriileti lehatarolas alapjan hatarozta meg. Nem kapcsolta 6ssze
a foldhasznalattal vagy a gazdasag allapotaval, ehelyett haromféle ruralis teriiletet kiilon-
boztetett meg:

» a gazdasagilag integralt vidéki teriiletek,
* akoztes ruralis teriiletek,
* atavoli vidéki teriiletek.

Helyi szinten a vidékiség meghatarozasa a népsiiriiség alapjan, mig regionalis szinten
az alapjan torténik, hogy a régio lakossaganak hany szazaléka ¢l vidéken. A vidéki térségek
regionalis szintli meghatarozasa az OECD-ben hasznaltak szerint:
* alapvetden vidéki térség: az a térség, ahol a lakossag tobb mint 50%-a 120 f6/
km? alatti népsiiriiségii (vidéki) telepiilésen él,
* jellemzOen vidéki térség: az a térség, ahol a lakossag 15-50%-a 120 f6/km? alatti
népsiriségl (vidéki) telepiilésen él,
« alapvetOen varosi térség: az a térség, ahol a lakossag kevesebb mint 15%-a él 120
f6/km? alatti népsiiriiségii telepiilésen.

A vidékfejlesztés térségeivel kapcsolatban az Europai Bizottsag a népsiiriiségtol fliggd ur-
banizacio fokat tekinti meghatarozonak.

3. A vidékfejlesztési politika lassu kialakulasa a kozos agrarpolitika
reformfolyamataiban

Az EK a kozos agrarpolitikan (CAP) beliil 1960-as évek reformja a csaladi gazdasagban
torténd termelés kozvetlen tamogatasaval, az agrartermékeket feldolgozo és piacra vivo
csaladi gazdasagok és egyéb vallalkozasok szerkezeti modernizalasaval, azzal a céllal,
hogy hatékonysagukat és versenyképességiiket noveljék, igy jovedelmi oldalrdl elosegitve
a vidéki tarsadalom felzarkozasat a varosi térségekhez.!* Az agrarpolitika révén novekedett

3 Nemzeti Agrar-Vidékfejlesztési Stratégia 2007-2013 1/5. valtozat (2005. 12. 20.)
4 A vidékpolitika hangsulya a ,,tobb olcso élelmiszert” jelszon alapul.
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ugyan a farmerek jovedelme, de az tovabbra sem érte el mas — veliik 6sszehasonlithato — tar-
sadalmi és foglalkozasi rétegek jovedelmét.

A CAP-on beliil 1975-ben a hegy- és dombvidéki, valamint az elmaradott teriileteken
folytatott gazdalkodasrol szo6lo iranyelvben eldszor jelent meg a teriileti-regionalis meg-
kozelités, vagyis a tdmogatasok meghatarozott korzetekben éloknek valo juttatasa. Ezen
megkdzelités a késébbickben egyre nagyobb teret nyert, majd elvezetett a strukturalis po-
litikak, a vidékfejlesztés és a regionalis fejlesztés dsszekapcsolasahoz. Az iranyelv kiilon
tamogatast nyujtott azoknak a feldolgozoélizemeknek, amelyek valamilyen szempontbol
hatranyos koriilmények kozott termeltek, példaul gyenge talajon gazdalkodtak. A cél az volt,
hogy megallitsak az emberek elvandorlasat ezekrdl a teriiletekrdl. A tamogatast ekkor még
az ¢élelmiszer-feldolgozo tizemeknek adtak a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
egyensuly eléréséhez.

Az 1980-as évek elején a kozos agrarpolitika Gijabb valsaga egyszerre volt piaci, fi-
nanszirozasi és termelés-, illet6leg telepiiléspolitikai. Ez az EU-t arra kényszeritette, hogy
ujragondolja a termelésbdvitést preferald tamogatasi politikajat. A termelés novelését célzo
beruhazasok tdmogatasanak megsziintetése, valamint kozvetlen termeléskorlatozé intéz-
kedések voltak ennek lathato tiinetei. A CAP altal is felgyorsitott és teremtett probléma
a vidék elnéptelenedése volt. Ezt a vidék komplex gazdasagi fejlesztésének tamogatasaval,
a termelés ¢és tajvédelem tamogatasaval kivantak megoldani.

A ruralis politika els6 eszkozei az Gigynevezett integralt mediterran programok voltak,
amelyek mind a k6zos agrarpolitikat, mind a regionalis €s szocialis alapokat felhasznaltak.
Skoécia, Franciaorszag és Belgium egyes részein indultak el az integralt mediterran progra-
mok keretében. Az 1985-ben bevezetett integralt mediterran programok eldbb az Gjonnan
belépd allamok gazdalkodoéi versenyhatranyanak csdkkentésére, majd maguknak az uj tag-
allamoknak a tamogatasara (példaul Gorogorszag teljes teriiletére), kiilonbozé gazdasagi
tevékenységek tamogatasara iranyultak.

A masodik gyenge kisérlet a zold konyv, amelyet az Eurdpai Bizottsag 1985-ben bocsa-
tott ki A kdzds mezdgazdasagi politika perspektivai cimmel. Ebben rogzitették a regionalis
a tagallamok és az érintett régiok szoros egylittmikodésének sziikségességét. A dokumen-
tumban a vidékfejlesztési kérdések kozvetetten jelennek meg.

1988-ban a bizottsag kiadta 4 vidéki tarsadalom jovdje cimii jelentését, amely elismer-
te, hogy a kozos agrarpolitika és a strukturalis alapok egyiittesen sem iranyultak a vidéki
régiok valodi sziikségleteire, sot valojaban hozzajarultak a vidéki teriiletek jelentds prob-
Iémainak kialakulasahoz, példaul a modernizalt mez6gazdasag visszafordithatatlan kart
okozott a kdrnyezetnek. A jelentés vildgosan allitotta, hogy a vidéki teriileteknek tobbre
van sziikségiik, mint egy sziiken vett, csak a mezégazdasagra dsszpontositd szabalyozasra.

Az Egységes Eurdpai Okmany 1986-ban a romai szerz6dést 0, Gazdasagi és szocidalis
kohézio cimti fejezettel egészitette ki, megteremtve a regionalis politika szerzédéses alapjait.
Ekkortdl beszélhetiink a vidékfejlesztési és teriiletfejlesztési politikak egységes rendszerbe
szervez6désérdl. Egyben felhivta a figyelmet a vidékfejlesztés fontossagara és a strukturalis
alapok reformjanak sziikségességére.

15 Kurucz M. (2003): Az eurdpai agrarjog alapjai. Budapest, ELTE JTI Mobil Kiado6. 85-86.
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A masodik eszkoznek az 1988-as Delors 1. csomag tekinthetd, amely az Egységes
Eurépai Okmanyban foglaltak megvalositasahoz sziikséges reformintézkedéseket tartal-
mazta: az Europai Union beliil az egységes bels6 piac megvalositasa érdekében a gazdasagi
és tarsadalmi kohézid, a regionalis kiilonbségek csokkentése elkeriilhetetlen. Ennek kovet-
kezménye lett a teriileti szemlélet erdsddése €s a strukturalis alapok reformja. A reform
mintajaul a korabban emlitett integralt mediterran programok szolgaltak.'®

Az 1992-es reform a kitliz6tt célokat nem teljesitette. Nem vezetett a vart termeléscsok-
kenéshez, a termeldi jovedelem boviiléséhez, a versenyképesség novekedéséhez. A kdzos
agrarpolitika miikodési koltségei tovabb emelkedtek. Ujabb korrekcios tematikaként meg-
jelent a Vidéki Térségek Eurdpai Chartaja 1996-ban, amely olyan életképes mezdgazdasagi,
erdészeti, halaszati/vizkulturas szektorokra épiild vidékfejlesztést kivant megvalositani,
amely képes az emberi toke megtartasara, valamint gazdasagi tevékenységeket vonzani a vi-
dékre, és amely egyuttal védi és fejleszti a sokoldala eurdpai vidéki gazdasagi és kulturalis
orokséget. A charta az igynevezett ,,sokfunkcioés mezdgazdasag” kialakitasat tartotta sziik-
ségesnek. Ennek alarendelten meghatarozta a vidéki térségek funkeioit harom f6 teriiletben:

» gazdasagi (termelési) funkciok, amelyek magukban foglaljak példaul a mez6-
¢és erdégazdalkodast, a falusi turizmus, diilés, rekreacio lehet6ségeinek hasz-
nositasat,

* Okologiai funkciok elsésorban az egészséges élet természetes alapjainak védelmét
(fold, viz, levego), a tajjelleg megdrzését, a bioldgiai soksziniiség, az erdd és mas
¢léhelyek megovasat, altalaban az dkologiai rendszerek védelmét jelenti,

« szocialis funkciok, amelyek a vidéki értékek, életstilusok, kulturalis javak meg-
Orzését jelentik."”

Az Eurdpai Bizottsag 1996-ban megrendezte Corkban az Eurdpai Vidékfejlesztési Kon-
ferenciat. Ennek zarédokumentuma tiz pontban foglalta 6ssze a vidékfejlesztés integralt
megkozelitését, koziliik a legfontosabb a fenntarthato vidékfejlesztés'® cross compliance
jellege. A vidékfejlesztés lett a fenntarthato fejlédés politikai, tarsadalmi vetiilete.”

16 A Strukturalis Alapok finanszirozasara rendelkezésére allo 6sszeg megduplazodott, az 1989. évi 7 milliard
ECU-t 1993-ra 14 milliardra emelték.

Kurucz 2003, 194-195.

A fenntarthatd fejlédés fogalmat eldszor a Gro Harlem Bruntland asszony altal vezetett ENSZ-bizottsag
(WCED) fogalmazta meg. A fenntarthato fejlédés ez alapjan egy olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziik-
ségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generacio sziikségleteinek kielégitését. A fenntarthato fejlodés
magaban foglalja a véges természeti eréforrasokkal valo racionalis gazdalkodast, amely tekintettel van az 6ko-
logiai allapotra és a gazdasagi novekedésre. (Brundtland-jelentés 1987. 8-9, 43—46.) A fenntarthatosag fogal-
ma az ENSZ ri6i konferencidjan megfogalmazottakkal 6sszhangban a kozosségi elsddleges jogba az 1992-es
maastrichti szerzédéssel kertilt be.

Meadows a Novekedés hatdrain tul cim{i miivében elvi ¢éllel mutat ra arra, hogy a legegyszertibb definicio:
egy fenntarthato tarsadalom olyan, amely tobb generacion keresztiil tart, elég elorelatod, rugalmas és bolcs,
hogy ne tegye tonkre sajat fizikai vagy tarsadalmi rendszerének tdmaszat.

Tagabb értelemben fenntarthato fejlédésen a gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi fejlodést értik, mig sziikebb
értelemben a kornyezeti szempont érvényesiilését, tehat az optimalis eréforras-hasznalatot és kornyezeti me-
nedzsmentet. Harom kiilonboz6 értelmezési tipus alakul ki: az els6 kategoriaba tartozo értelmezés a fogyasztas
fenntarthatosagara, a masodik a természeti eréforrasok idébeli allandosagara, mig a harmadik a jelen és a jovo
generaciok kozotti egyenld esély biztositasara koncentral.
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A fenntarthat6 fejlodés® — 4j eleme kovetelményével egyiitt —a varos és a vidék kozti
kapcsolat és a forrasok elosztasanak alapvetd megvaltoztatasat célozza. Az integralt meg-
kozelités* szerint a vidékfejlesztés csak a kiilonb6z6 gazdasagi szektorok — vilagosan leha-
tarolt foldrajzi, teriileti keretek kozotti — organikus egyiittmiikodésén keresztiil képzelhetd
el. A jobban raszoruld teriileteknek magasabb arany( tamogatast kell adni. A diverzifikacio
(a sokszinliség kialakitasanak elve) a gazdasagi ¢és tarsadalmi életnek a helyi kdzosségek
¢és maganszemélyek kezdeményezéseire alapozott soksziniisitését célozza meg. Ehhez
minden elérhetd eszkozt, segitséget (technikai ujitasok, fejlett tomegkommunikacio, tizleti
szolgaltatasok, kisvarosok és falvak rekonstrukcidja, kozosségfejlesztés) fel kell hasznalni.

E ponthoz szorosan kapcsolodik a szubszidiaritas elve. A kivant soksziniiség kiala-
kitasahoz elengedhetetlen a dontéshozatal decentralizacidja. Az iranyitast a kiilonb6zo
szintek (lokalis, regionalis, nemzeti, eurdpai) partnerségeken keresztiili egyiittmikodésére
kell alapozni, és a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb, az érintettekhez a legkdze-
lebb allo szinten kell meghozni. A hangsulyt a helyi részvételre és az alulrol szervez6dé
megkozelitésre kell helyezni. A vidékfejlesztésnek koherens eurdpai keretek kozott, de
lokalisan, a helyi kozosségek altal iranyitva kell mikddnie. A deklaracio felszolitja az EU
politikusait az integralt, fenntarthatd vidékfejlesztés tamogatasara és elveinek gyakorlati
alkalmazasara.”

Az Eurdpai Unio k6zo6s agrarpolitikajanak (CAP) allando és inkabb kudarcos, sem-
mint sikeres reformzuhataga keretében az Agenda 2000 bevezetésével nyer masodlagos
kozosségi politikai célt — a kozos piaci rendtartasok mellett — a vidékfejlesztési politika.
A kialakulasa az agrarpolitika versenyképességének novekedési iranyba fordulasabol tap-
lalkozik. Az Agenda 2000 az agrariumnak az ipariszolgaltato-szektorral szemben fennallo,
negativ eldjeli jovedelemdiszparitasat ugy kivanta csokkenteni, hogy a versenyképes birto-
kok tamogatasat helyezte elétérbe, hogy ezaltal az agrarium telepiilésszerkezeti elemének
a ruralis térségeknek az urbanizalt térséggel szembeni gazdasagi aktivitasi, ezzel egyiitt
az ¢letszinvonalbeli és népességmegtartd hatranyat mérsékelje. Ez a célkitiizés latvanyos
cs6d6t mondott.

Az Agenda 2000 reformcsomag vazolja fel az eurdpai mezogazdasag 0j, multifunk-
cionalis modelljét, amely a fentebb emlitett elvarasoknak megfeleléen 0 alapokat teremt
az agrarpolitika és a vidékfejlesztés szamara.

20 A fenntarthatosag rovid id6 alatt divatszova, tematizalt fogalomma valt, ma mar nem lehet megkertilni, sok-
szor csak kotelezd diszitd jelzd minden tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki kozleményben. Biztatast ad ebben
a tekintetben nekiink Stiglitz, Sen és Fitoussi definicios kisérlete: milyen tarsadalommukodtetési modellt
mint tékét adunk at jovonek, dkologiai miiszaki, gazdalkodasi, szocialis életmodbeli és kulturalis metszetii
tekintetben.

A vidékfejlesztésnek a kdzos agrarpolitika integrans részévé kell valnia. E pont kdvetkezetes érvényesitése
szintén az EU-intézményhalozat, a dontési mechanizmusok és a finanszirozasi rendszer atalakitasat kovetelné
meg (példaul a vidékfejlesztés 6nallo intézményhalozatanak kialakitasa, forrasainak elkiilonitése). HALMAI
P. (2004): 4 reform ckonémidja. EU kézos agrarpolitika: fordulopont vagy kiigazitas? Budapest, KJK-KER-
SZOV. 13-14.

KATONANE Kovics J. (2011): A tobbfunkciés mezégazdasag értelmezése. Ostermeld Gazdalkoddk Lapja,
2011. aprilis—majus, 119-120., Fopor L. szerk. (2005): Agrdrjog. Fejezetek a mezégazdasagi életviszonyok
sajatos szabalyozasa korébdl. Debrecen, Kossuth Egyetemi Kiado. 165-166.

22 The Cork Declaration — A living countryside. Elérhet6: www.europa.eu.int. (A letoltés datuma: 2018. 03. 22.)
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A természetvédelmi szempontbdl jelentés mezdgazdasagi rendszerek (HNV farm-
ing systems) fenntartasanak egyik legfontosabb eszkdzévé a természetvédelmi 6sztonzok
valtak?. A természetvédelmi 6sztonz6k a CARPE* , kddexe”, a CAP atalakitasa jegyében
1999-ben megjelent 1257/1999 EK Tanacsi Rendelet /1999. majus 17./ az Eurdpai Mezo-
gazdasagi Orientacios és Garanciaalapbol (EMOGA) nyujtando vidékfejlesztési tamo-
gatdsrol és bizonyos rendeletek modositasdrdl és hatalytalanitasardl Az 0j jogszabaly
jorészt korabban is meglévé, modernizacidval, illetve szerkezetatalakitasokkal kapcsolatos
jogszabalyokat foglal egységes rendszerbe vidékfejlesztési rendelet koznyelvi elnevezéssel,
¢és szamos korabban hozott rendeletet magéaba olvasztott. A bizottsag altal 2002 juliusaban
kozzétett félideji feliilvizsgalat harom célt jelolt meg, amelyek koziil az elsé a vidékfej-
lesztés erdsitése a CAP elsé pillérébdl annak masodik pillérébe vald atcsoportositasaval,
a kotelez modulacio bevezetésével és a vidékfejlesztés rendelkezésre allo eszkdzparkjanak
bovitésével az élelmiszer-mindség javitasa, magasabb kornyezeti szinvonal elérése, allat-
védelmi szabalyok érvényesitésének erésitése végett.?

Az 0j kozosségi agrarpolitika abbol az i1lazidbdl indult ki, hogy ha a tarsadalmaktol
elvont jelentds adoforintokat az dnellatd agrarium feldl atcsoportositja a jovedelemtermelés-
re alkalmas, ugynevezett versenyképes agrarium felé, akkor a versenyképes agrartermelés
finanszirozza a tarsadalmi hatterét is.?” Bar a kitiz6tt cél nem valosult meg, de létrejott
egy Ujabb, immar belso fesziiltségviszony az agrariumon beliil: a kisebb gazdasagok lassti
tonkremenetelével. Az 0j tdmogatasi szisztéma a versenyképességet nem emelte meg olyan
mértékben,?® hogy annak folytan a mez6gazdasagi tizemek a kiils6 piacokon versenyképessé
valtak volna,” de a diszfunkcionalis hatasok hamar jelentkeztek a ruralis térségek jovedel-
mi helyzetének siillyedésében. Ettdl fiiggetleniil a jovedelem- és exporttdmogatasok meg-
sziintetését és az uniods piacra jutast célzo, az USA-val folytatott kiizdelemben is alulmaradt
az unio, és a hosszu politikai csatarozas az unios agrarpolitikanak a GATT-egyezmény
keretébe valo beillesztésével zarult.

2 NAGY Sz. — MARKUS F. — ANGYAN J. (1997): Az EU csatlakozds varhaté hatisa a Kornyezetileg Erzékeny Te-
riiletek (ESA) rendszerére és az extenziv gazdalkodasi modok megdrzésének lehetdségeire. Elérhetd: http://
mek.oszk.hu/09800/09809/pdf/zold belepo 15.pdf (A letoltés datuma: 2018. 03. 22.)

Common Agricultural and Rural Policy for Europe (Eurépai K6zos Agrar- és Vidékfejlesztési Politika)

3 A végrehajtas részletes szabalyairol kiilon jogszabaly, az 1750/1999 EK rendelet rendelkezik. (A célprogramok

végrehajtasaval kapcsolatos szabalyokat a Hatarozatok Tara, 1999/37. szamaban tartalmazza.)

HALMAI 2004, 156 —157.; COM(1999) 719. final.

A Mansholt-terv szerint olyan gazdasagokra kellett volna korlatozni a kozvetlen tamogatasokat, amelyek

meghatarozott idoszakban legalabb két — teljes munkaiddben dolgozé — munkaerdvel megfeleld tizemi jove-

delmet érnek el, munkaerdnként évi 2300 orat teljesitve. Minden ilyen lizemre egyedi fejlesztési tervet kellett
kidolgozni.

TOTH B. (1996): Az agrdrnépesség és birtokméretek az EU-ban. Budapest, Orszagos MezGgazdasagi Konyvtar

és Dokumentacios Kozpont. 4. 1-2.

2 A koz0s piaci orszagokban az atlagos birtoknagysag 1960 és 1970 kozott 2,3 hektarral, 1970 és 1980 kozott
mindéssze 1 hektarral nétt az alapitd hat orszagban, atlagban 13,7 hektarra emelkedett. Késobb, a béviilés
nyoman a kilenc tagorszagban is csupan 17 hektar volt a gazdasagok atlagos teriilete. Vagyis a gazdasagok
majdnem 80%-a még mindig kisebb volt 20 hektarnal. Az emlitett évtizedben — 1970 ¢és 1980 kozott — le-
zajlott szerkezetvaltas, az atlagteriilet 1 hektaros novekedése semmiképp sem nevezhet$ gyorsnak. A k6zos
agrarpolitika egyéb 6 céljai sem valosultak meg. Nem csokkentek a piactamogatas koltségei, nem sziintek
meg a termékfoloslegek. Tiz év alatt nem sikeriilt megfeleld strukturapolitikai eredményeket elérni. A ta-
mogatasoknak még mindig csak 4-5%-a iranyult a birtokszerkezet javitasara. Nem sikertilt elérni azt a célt,
hogy 10 év alatt a szerkezetpolitikara forditott kiadasok feliilmuljak az artamogatasi kiadasokat.
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A kozos vidékfejlesztési politika az union beliili angol—francia—német torzsalkodas
foglyava valt CAP versenyképességi iranyba tortént elmozditasanak korrigalo, korrekcios
eszkozeként jelent meg, inkabb a telepiilésszerkezeti elemek, a ruralis térségek megorzé-
sének céljaval. A szlogenek szintjén tetszetdés multifunkcionalis mezégazdasag, illetdleg
a fenntarthato fejlodés varazsszavaiba csomagolt G policy szép célokat tlizott ki maga elé:
a tobb labon allo, kérnyezetet nem terheld, munkalehetéséget biztositod, diverzifikalt vi-
dék kialakulasat, megdrzését. A vidékfejlesztés szinergikus felhangokat is kapott: ruralis
térségek atfogo fejlesztése kapcesolddna az EU strukturalis fejlesztési programjainak mas
elemeihez is. A vidékfejlesztési intézkedések kedvezményezettjei a hatranyos helyzetii me-
z0gazdasagi termeldk, élelmiszer-feldolgozok, illetve vidéki kozosségek. A vidékfejlesztési
politika, eltéréen a CAP piacszabalyozasi modelljétdl, megfelelve a vidéki térségek lakoinak
puha érdekérvényesitd képességeinek nem alanyi jogokon alapul, nem automatikusan, ha-
nem programfinanszirozas segitségével miikddik: a tamogatashoz vald hozzajutas (subsidy
accession instead of market accession) palyazati elvii, feltétele a régi6 vagy a tagallam altal
Osszeallitott terv. Ugyanennek a logikanak a mentén a vidékfejlesztési politikanak nem
alapelve a kozosségi finanszirozas sem, a programokat részben a tagallam finanszirozza,
a kozosségi elemet pedig a tagallam el6éfinanszirozza.*

A vidékfejlesztési politikanak abban a pillanatban, amikor a politikai felhoképzést
a jogi szabalyozas szintjén meg kell jeleniteni, alapkérdésévé valik a vidékiség normativ
fogalmanak meghatarozasa.

A bizottsag 2003 januarjaban kozreadott reformtervezete a CAP-reform sziikségességét
az élelmiszer-biztonsag, a vidéki kornyezetvédelem és a nagyobb jovedelem biztositasa-
targyalasokon.

A reform célja a mez6gazdasag versenyképességének és piacorientaltsaganak fokozasa,
a CAP jelent6s egyszerUsitése, a csatlakozasi eljaras tamogatasa €s az imént mar emlitett
EU-pozici6 erésitése a WTO-targyalasokon.

Az Eurdpai Unio6 agrarminiszterei 2003 jiniusaban a bizottsag radikalis javaslatainal
mérsékeltebb atcsoportositast fogadtak el. A dontés legfontosabb eleme az agrarkoltség-
vetés kétharmadat kitevo, élelmiszer-termelésen alapuld kdzvetlen kifizetések elvalasztasa
a termeléstdl. Kotelezd kolcsonos megfeleltetési szabalyokat vezettek be. A vidékfejlesztést
érintd 1ényegi valtoztatas a modulacio kotelezévé tétele lett. Bar ennek lehetésége 2000-t61
Iétezett, korabban ez nem volt kotelezd, és csak néhany orszag vezette be.

A vidékfejlesztési intézkedések finanszirozasa érdekében megallapodtak a nagyobb
gazdasagoknak fizetend6 kozvetlen tdmogatasok csdokkentésében évi 5000 €/gazdasag
évi timogatasi 6sszeg felett.’’ A modulaciobol az adott tagorszagban keletkezé potlolagos
forras 20%-at a tagorszag maga hasznalja fel, az Osszeg tovabbi részét szétosztjak a tag-
orszagok kozott a megmiivelt teriilet, az agrarfoglalkoztatas és az egy fore es6 GDP ada-
tainak figyelembevételével. Ugyanakkor mindegyik tagorszagnak meg kell kapnia a sajat
gazdalkodoi altal megtermelt modulacios 6sszeg legalabb 80%-at. A modulaciéo nem vo-

30 HALmAI 2007, 189-190.
31 E hatar felett 2005-t61 évente a kozvetlen tamogatas 3%-at, a masodik évben 4%-at, és 2007-t61 5%-at vonjak el.
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natkozik az 0 tagorszagokra mindaddig, amig a kdzvetlen jovedelemtamogatasok el nem
érik az EU szintjét.*?

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2003 juliusaban nem rejtette véka ala aggalyait
a reform szabalyaival kapcsolatban. Altalanossagban tidvozolte azt a tényt, hogy az Gjonnan
elfogadott szabalyozas eredményeként az Eurdpai Uni6 WTO-val kapcsolatos targyalasi
pozicidja megerdsodott, ugyanakkor felhivta a figyelmet a CAP renacionalizasanak veszé-
lyére, amely az ar- és jovedelempolitika szétvalasztasa miatt fenyeget.*

A bizottsag 2003 novemberében rendezte meg az Agenda 2000 utani teendék meg-
hatarozasa érdekében a Corkban tartottat koveté masodik vidékfejlesztési konferenciajat.
A zarédokumentum fontosnak tartotta rogziteni, hogy a vidéki térségek gazdasagi, kor-
nyezetvédelmi és szocialis fejlddése fenntarthato, tovabba kiemelte a csatlakozasra varo
orszagok felelésségét. Hangstlyozta, a vidékfejlesztés nem képzelhetd el a tovabbiakban
kizarolag a mezdgazdasag alapjan, azon tul kell terjeszkednie, kiilonben elképzelhetetlen
az életképes és fenntarthaté vidéki kozosségek tamogatasa. Meghatarozta a vidékfejlesztés
jovében kovetend6 alapelveit, ezek koziil a legfontosabbak:

* az életképes vidék (a befektetések a fenntarthatd fejlodést biztositjak, és 4j mun-
kahelyeket teremtenek, kiilondsen a fiataloknak és a néknek),

* meg kell 6rizni az eurdpai vidék sokszinliségét, és batoritani kell a szolgaltatasok
szinvonaldnak emelését; meg kell 6rizni a természetes tajképet és a kulturalis
hagyomanyok sokszinliségét,

« avidékfejlesztési politika a vidéki tarsadalom sziikségleteit kell, hogy szolgalja,

* avidékfejlesztési politikat a kibévitett EU minden vidéki térségében alkalmazni
kell,

* tobb befolyast kell biztositani a programban vald egyiittmiikodéshez,

* a vidékfejlesztési politikat a szubszidiaritas elvének figyelembevételével kell
a koz- és a maganszféra partnersége alapjan végrehajtani,

« fontos és sziikséges a vidékfejlesztési politika jelentds egyszerisitése; ennek
megvaldsitasa egyetlen programozasi, pénziigyi iranyitasi ¢és ellenérzési rend-
szerben torténjen a vidékfejlesztés igényeinek megfeleléen.*

32 Magyarorszagra és a tobbi ujonnan csatlakozé orszagra elészor 2013-ban vonatkozott a modulacid, amely-
nek kovetkeztében — az 5%-o0s modulaciot figyelembe véve —1,2 millidrd euro tobbletforras keletkezett.
A garanciarészlegbe sorolt és az Agenda 2000-ben rogzitett 4 kisérd intézkedés koziil témank szempontjabol
az agrar-kornyezetvédelmi, erddsitési kisérd intézkedés kiemelten fontos.

Az 0j vidékfejlesztési intézkedések kozott szerepelt:

a Natura 2000 bevezetéséhez adott tamogatas; az uj tagorszagoknak is ki kell jelolniiik a védett novény- és al-
latfajok ¢éléhelyeit a Natura 2000 természetvédelmi rendszerben.

Erdészeti tamogatds: a timogatas a tovabbiakban nemcsak maganszemélyeknek és gazdasagi tarsasagoknak
jar, hanem azt kiterjesztik az allami tulajdonban levé 6kologiai és szocialis célokat szolgald erddkre is.
Kedvezotlen adottsagu teriiletek tamogatasa;

CAP Midterm review: a reaction from the EESC 07/07/2003 Commission Press Room. Elérhetd: www.europa.
eu.int. (A letoltés datuma: 2018. 03. 22.) Csak mellékesen jegyzem itt meg, hogy a renacionalizalas a 2020-as
CAP-reform realis veszélyévé valt, és alapvetden a nettd befizetd orszagok, igy német, holland, osztrak érdeke,
amely az ugynevezett ,,brexit” iddpontjaig itt talalkozott a brit torekvésekkel is.

The European Conference on Rural Development. Elérhet6: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-03-
236_en.htm (A letoltés datuma: 2018. 03. 22.)
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3.1. A vidékfejlesztés iij generacioja 2007-2013 és 2014-2020 kozott

A vidékfejlesztés 1) jelszava az egyszeriisités, az egységes finanszirozasi, programozasi,
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési keret 1étrehozasa. Intézményi oldalrol 1étrehoztak az Eu-
ropai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA), amelyet a tobbéves programozast
lehetdvé tevo pénziigyi iranyitasi és ellendrzési szabalyok alapjan kezelnek.

A vidékfejlesztés® a kozosségi szolidaritason alapuld, és nem unids finanszirozast po-
litika, amely Gjabb fesziiltségviszonyt teremt a részben kdzosségi politikava fejlodé kozos
kornyezetvédelmi politikaval. Az osztott politikdnak megfeleléen meghatarozott a tarsfi-
nanszirozas, és annak aranya az egyes tengelyek szintjén, lehetéséget adva a tagallamoknak
a tengelyen beliili atcsoportositasra. A szervezeti felépités terén szintén az egyszer(iség
jellemz6: minden programhoz tartozik egy operativ végrehajtassal megbizott irdnyito ha-
tosag és egy kifizetd tigynokség, aki a pénziigyi végrehajtasért felel.

A magyar nemzeti programok az unios vidékfejlesztési programokba épiiltek be,
az 6koszocialis gazdalkodast eldmozdito agrar-kdrnyezetgazdalkodasi programok, és azok
,tamogatasi” rendszere (VP AKG) elnevezés alatt.*® Az AKG a régi mezdgazdalkodas kor-
nyezeti, természeti kihivasokra adott valaszintézkedés, kozgazdasagi tartalmat tekintve nem
jovedelemtamogatas, jovedelemkiegészités, hanem a kdrnyezettudatosabb gazdalkodasbol
rendszerben részt vevoknek gazdalkodasi gyakorlatukat az eldirasoknak megfeleléen némi-
képp at kell alakitani. Az AKG célja, hogy segitse a megvaltozott kornyezeti feltételekhez
vald alkalmazkodast. Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas dnkéntesen vallalhato
kifizetési és kovetelményrendszer, amellyel a gazdalkodok hozzajarulhatnak a fenntarthato
agrarkdrnyezet megteremtéséhez.

Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas céljai a korabbiakhoz hasonldéan to-
vabbra is:

 avidéki teriiletek fenntarthatd fejlédésének tamogatasa,

 a kornyezet allapotanak megdrzése és javitasa,

» a mezOgazdasagi eredetii kdrnyezeti terhelés csokkentése, valamint

 atermészeti eréforrasok fenntarthaté hasznalatan alapuldé mezdgazdasagi gya-
korlat erdsitése.

Emellett kiemelten tamogatja:
* a biodiverzitas meg6rzését, a természet, a viz, és a talaj védelmét,
* aklimavaltozas elleni kiizdelmet és
 az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodast a termdhelyi adottsagoknak
megfelel6 termelési szerkezet, a kornyezettudatos gazdalkodas és fenntarthatod
tajhasznalat kialakitasaval.

3 2002-ben — hazai koltségvetésbél finanszirozott — Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) in-
dult el. 2004-2009 kozott a Nemzeti Vidékfejlesztési Terven (NVT) beliil, 2009-2014 kozott pedig az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében nyilt lehetéség az Agrar-kornyezetgazdalkodasi
programhoz valo csatlakozasra.

3 1305/2013/EU rendelet; 150/2004 (X. 12.) FVM rendelet.
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A Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben (NVT) meghirdetett 6kologiai gazdalkodast elomozdito
UMVP-célprogram teriiletei

Integralt szantofoldi ndvénytermesztési célprogram
1. Horizontalis szantd
2. Tanyas gazdalkodas célprogram
3. Okologiai szant6foldi novénytermesztés

Az Okoldgiai gazdalkodds tamogatisa a VP-ben kiilon intézkedés.
4. Extenziv gyepgazdalkodasi célprogram
2. Horizontalis gyep
5. Okologiai gyepgazdalkodas

Az Okoldgiai gazdalkodds tamogatisa a VP-ben kiilon intézkedés.
6. Integralt gyiimolcs- és sz6l6termesztési célprogram (horizontalis iiltetvény)
7. Hagyomanyos gyiimdlcstermesztés célprogram
8. Okologiai gyiimolcs- és sz6lotermesztés

Az Okoldgiai gazdalkodds tamogatisa a VP-ben kiilon intézkedés.
9. Nadgazdalkodas (horizontalis nadas)
10. Természetes vizes ¢él6helyek mocsarak, zsombékok, sasos teriiletek gondozasa
célprogram
11. Vizes élohelyek 1étrehozasa és kezelése célprogram
12. Szantofoldi ndovénytermesztés tizokéldhely-fejlesztési eldirasokkal célprogram

MTET tiizokvédelmi szanto tematikus elGirdscsoport
13. Szant6foldi novénytermesztés kék vércse élhely-fejlesztési eldirasokkal cél-

program

MTET Kék vércse védelmi szanto tematikus eldirdscsoport
14. Szantofoldi ndovénytermesztés vadlud- és daruvédelmi eldirasokkal célprogram

MTET Alf5ldi maddrvédelmi szanté tematikus elirdscsoport
15. Szantofoldi ndvénytermesztés madar- és aprovad él6hely-fejlesztési eldirasokkal

célprogram

MTET Hegy- és dombvidéki maddrvédelmi szanté tematikus elGirdscsoport
16. Gyepgazdalkodas tuzok éldhely-fejlesztési eldirasokkal célprogram

MTET tizokvédelmi gyep tematikus eldirdscsoport

MTET Alfoldi maddrvédelmi gyep tematikus elGirdscsoport
17. Gyepgazdalkodas ¢él6hely-fejlesztési eldirasokkal célprogram

MTET Hegy- és dombvidéki madarvédelmi gyep tematikus elSirdscsoport
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MTET Nappalilepke-védelmi gyep tematikus eldirdscsoport
18. Vizer6zio elleni célprogram

Erozioérzékeny szanto tematikus eldirascsoport
19. Szélerdzid elleni célprogram

Belvizérzékeny szanto tematikus elGirascsoport
Aszalyérzékeny szanto tematikus eléirascsoport

Belvizérzékeny gyep tematikus elGirascsoport
20. Kornyezetvédelmi célu gyeptelepités célprogram
21. Természetvédelmi célu gyeptelepités célprogram

A tamogatas Osszege tovabbra is 6t éven keresztiil, évente, az egységes kérelem keretein be-
lili kifizetési kérelemben igényelhetd. A sikeres tamogatasi kérelem (palyazat) benytjtasat
kovetden kézhez kapott tamogatdi okirat nem jelenti automatikusan a tamogatas kifizetését,
csupan a timogatasban vald részvételre jogosit fel.

A tamogatasi 0sszeg igényléséhez évente kiilon kifizetési kérelem benyujtasa sziiksé-
ges. A tamogatasi Osszeget a kifizetési kérelem elbiralasat kovetden itélik oda, teriiletalapu,
vissza nem téritendd tamogatas formajaban. A tamogatas az el6irasok teljesitésével 6ssze-
fliggd tobbletkoltségeket ¢s elmaradt bevétel ellentételezését szolgalja, igénybevételéhez
az el6irasokat be kell tartani, kifizetésre csak az el6irasok betartasanak ellenérzése és a gaz-
dalkodasi napld egyes adatait tartalmazé webGN beérkezése utan keriil sor.

Az egyes tematikus eldirascsoportokra kiilon-kiilon tamogatasi 6sszeg vonatkozik.
A kifizetés 6sszege ezért minden gazdalkodo esetében eltérd lehet, hiszen az fligg az egyes
tematikus eléirascsoportok kialakitasatol. A végleges Osszeg tehat két tételbdl alakul ki:
az alapcsomag egy0sszegl kifizetésébdl és a valaszthato eldirasok utani, eldirasonkénti ta-
mogatasok Osszegébol. Igy a kifizetési osszeg a véalasztott eldirasok szamatol és az azokhoz
rendelt kifizetési 0sszeg nagysagatol fiigg.

A tamogatas 0sszegét curdban allapitottak meg, tagallami fizetéeszkozben (forintban)
fizetik ki, és a targyév januar 1-jén fennallo eurd/forint arfolyam szerint hatarozzak majd
meg.

4. A foldvédelem a vidékfejlesztés keretébe tartozo kornyezeti javak
védelmének rendszerében

A term6fold mint korlatozott mértékben rendelkezésre alld eréforras nem munkatermék,
monopolizalhato, sériilékeny természeti elem, igy megorzése kiemelt gazdasagi-tarsadalmi
érdek. A term6fold és az erd6 Magyarorszag nemzeti vagyonanak 35%-at képez6 természeti
er6forrasok kozott 75%-os részaranyt képvisel, az 6sszes hazai eréforras mintegy 26%-at.
A magyarorszagi term6foldvagyon — az ugynevezett indusztrialis tarsadalmakhoz, kiilono-
sen az Eurdpai Unid mas tagorszagaihoz képest — nagy mennyiségben rendelkezésre allo, jo
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allapotu, tisztanak mondhaté er6forras, egyben a tiszta viz, az egészséges okoszisztémak,
az élelmiszerek eléallitasanak viszonylag stabil hattere.’’

A 20. szazadtdl kezdve a természeti és mezdgazdasagi foldhasznalat dramai mértékben
szorul vissza, a term6fold mennyisége évrdl évre rohamosan csokken. Az elmult évtize-
dekben kozel egy millio hektarral csokkent a mezégazdasagilag miivelt teriilet mennyisé-
ge, amelyet egyrészt erd6sités (hatszazezer hektar), masrészt viszont miivelésbdl torténd
kivonas (négyszazezer hektar) eredményezett.’® Ugyanakkor a jogszabalyokban tiikkr6z6d6
erofeszitések, a meghirdetett palyazatok ellenére a termelésbe visszaallitott term6fold meny-
nyisége minimalis, gyakorlatilag elhanyagolhaté mértékii.

4.1. A foldvédelem a kornyezetvédelem medialis, a vitalis és a kauzalis védelem
tengelyében

A kornyezetvédelem egyik célja az ember — ipari, mezdgazdasagi, banyaszati stb. — tevé-
kenységébdl fakado karos kovetkezmények kikiiszobolése és megeldzése.’®* Magyarorszag
Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény)*® és annak alapjan a kornyezetvédelmi torvény
az ¢életkozosségek természetes folyamatait és viszonyait, a biologiai sokféleséget emeli
a feltétlen védelem centrumaba.

A foldvédelem* a kornyezetvédelem tigynevezett medialis védelmi részéhez tartozo
onall6 teriilet, de a természeti teriiletek révén atnyulik a vitalis,* az idegen anyagok (mint
példaul a hulladék foldben valé elhelyezése) altal pedig a kauzalis kornyezetvédelem* ter-
rénumara is.

A foldvédelem az éléhelyvédelem targyi alapja, és igy valamennyi természeti €s ter-
mészetkozeli allapotu életk6zosség éldhelyeire kiterjed,* és egyszerre targya a kornye-

o

zetvédelemnek és az azzal nem azonos a természetvédelemnek. Kotelezd eldirds szerint

37 Az orszag Osszteriiletének mintegy kétharmada miivelt teriilet, ez az eurdpai atlag kozel kétszerese. EbbSl
a szantoként hasznosithato teriilet kb. 4 700 ezer hektar, a teljes teriilet 50,6%-a, ez pedig haromszorosa
az eurdpai atlagnak, amelynek koszonhetden hazank Eurdpa masodik ,,legfelszantottabb” orszaganak szamit.
A mezbgazdasagi teriiletek aranyat tekintve is csak Dania el6zi meg hazankat.

Mig 1938-ban a miivelésbdl kivont teriilet aranya az orszag teljes teriiletének csupan 6,6%-4t tette ki, addig
1990-ben ez az arany 11,5%, 1996-ban pedig mar 13,8% volt, 2007-ben pedig 30%. A kivont teriiletek 31%-at
az ipar €s a banyaszat, 30%-at egyéb célok szolgalataba allitottak, 25%-ot pedig belteriiletbe vontak.
BERCEsT F. (2008): Kornyezet- és természetvédelmi igazgatas. In KiLENYI Géza et al. szerk.: 4 Kozigazgatdsi
Jog Nagy Kézikényve. Budapest, Complex Kiado. 1219.

Lasd errdl az Alaptorvény XX. és XXI. cikkeinek rendelkezéseit.

Kiilonbozé modon kozvetlenill €s egyszerre szabalyozza az Alaptorvény P) cikke, XXI. cikke, ennek végre-
hajtasara a kornyezetvédelmi torvény 14—17 cikkei, tovabba a 2007. évi CXXIX. torvény.

A Tvt. 4. § 1) pontjanak értelmében az ¢l6hely az a meghatarozhato térbeli egység, ahol adott €16 szervezet
¢és allomanya (populacio), vagy ¢él6lények ¢életkdzossége a természeti rendszerben eléfordul és a kialakulasahoz,
fennmaradasahoz, szaporodasahoz, tenyésztéséhez sziikséges kornyezeti feltételek adottak.

1995. évi LIIL. torvény 15. § (1) A fold felszinén vagy a foldben olyan tevékenységek folytathatok, ott csak
olyan anyagok helyezhetdk el, amelyek a fold mennyiségét, mindségét és folyamatait, a kornyezeti elemeket
nem szennyezik, karositjak. (2) Az anyagok elhelyezésének kornyezetvédelmi feltételeit kiilon jogszabaly
allapitja meg.

1995. évi LIIL. torvény (Kt.), 23. § (2) és (1) bekezdések.

E generalis eldirasok konkretizalasaként az ¢élévilag igénybevétele mértékének és helyének szabalyozasara
jogszabaly vagy hatdsagi hatarozat igénybevételi hatarértéket allapithat meg [Kt., 23. § (3) bek.].
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a tagallamok nem engedélyezhetnek olyan beavatkozast, amely komolyan veszélyeztetheti
valamely természeti teriilet meghatarozott 6kologiai jellemzdit. Ez kiilondsen igaz akkor, ha
a beavatkozas jelentds mértékben csokkentheti a természeti teriilet nagysagat, vagy a terii-
leten €16 veszélyeztetett fajok eltlinéséhez vezethet, vagy a természeti teriilet elpusztitasat
vagy lényegi jellemzdinek megsziintetését eredményezi.*

Kornyezetvédelmi, természetvédelmi és agrargazdasagi érdekek is amellett szolnak,
hogy a kdrnyezetbarat termelést megkoveteld unids normak végrehajtasaban is atlagon feliil
teljesitsen a hazai agrarium.

4.2. A foldvédelem alkotmanyjogi alapjai

Az Alaptorvény P) cikkelye a term6foldet mint természeti eréforrast a jovo generacioi
szamara helyezi alkotmanyos védelem ala. Ez egyszerre jelent az allam szdmara objektiv
intézményvédelmi kotelezettséget, illetve megjelenik alanyi jogvédelmi teriiletként is,
az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos alapjog kimondasa révén.

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése a természeti eréforrasokat, kiilondsen a termé-
foldet, az erddket és a vizkészletet, a biologiai sokféleséget, kiillondsen a honos névény-
¢és allatfajokat mint a nemzet kdzos 6rokségét a jovo nemzedékek szamara vald megdrzés
érdekében torténd védelmét és fenntartasat az allam és mindenki kotelességévé teszi.*
Az Alaptorvény XXI. cikk (3) bekezdése tiltja Magyarorszag teriiletére elhelyezés céljabol
szennyez6 hulladék behozatalat.

4.3. Fesziiltségviszony a kornyezetvédelmi és a termofoldvédelmi torvény kozott
a foldvédelem tartalma tekintetében

A magyar szabalyozasban az Alaptorvény kotelezése és felhatalmazasa alapjan a fo6ld-
védelem altalanos, keretjellegii eldirasait a Kornyezetvédelmi torvény (Kvt.) tartalmazza,
amelyhez képest szamos egyéb targykorhoz tartozo jogszabaly ir el6 specialis kdvetelmé-
nyeket. Kiemelendd ezek koziil a term6fold védelmérdl szolo torvény (Tfvt),”” amely az or-
szag teriiletének mintegy 87%-at kitevd termdfoldek hasznositasat, védelmét, értékelésének
modjat, illetve talajvédelmét szabalyozza.

A Kvt. és a Tfvt. eltérd szemléletet és célokat kovet. A kornyezetvédelem szempont-
jabdl a fold a kornyezeti rendszer egyik eleme a viz, a levegd, az élovilag és a mesterséges
vagy épitett kornyezet mellett. A foldet ennek megfeleléen nem csupan dnmagaban, de
a tobbi elemmel alkotott egységben és az egymassal vald kolcsonhatasok figyelembevéte-
1ével kell védeni, szem el6tt tartva az elemeken beliili aranyokat és folyamatokat is.

A kérnyezetvédelmi torvény alapjan a foldvédelem kiterjed a fold felszinére és a fel-
szin alatti rétegeire, a talajra, a kdzetekre és az asvanyokra, ezek természetes és atmeneti

4 (C-244/05. szam tigy, a Bund Naturschutz in Bayern eV és tarsai kontra Freistaat Bayern. A Legfelsébb
Birosag leszogezte, hogy kiemelt k6zosségi jelentoségili élohelytipus vonatkozasaban a részletes kornyezeti
hatastanulmany vizsgalata és értékelése nem mellézheté (EBH2007. 1752).

46 Alaptorvény T) cikk (3): Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

47.2007. évi CXXIX. térvény, a Tfvt.
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formaira és folyamataira, magaban foglalja a talaj termdképessége, szerkezete, viz- és le-
vegbhaztartasa, valamint élovilaga védelmét is.

A talajfedettséget eredményez6 beruhazas (épités, banyaszat) folytatasa esetén, annak
megkezdése el6tt a beruhazonak gondoskodnia kell a termdréteg megfeleld letermelésérol
és termétalajként valo felhasznalasarol.*® A kdzetek és asvanyok banyaszatara, kitermelésére
vonatkozoan — ha térvény igy rendelkezik — igénybevételi hatarértéket kell meghatarozni.®
A fold igénybevételével jard tevékenység befejezése utan a teriilet titemezett helyreallita-
sarol, rendezésérdl, illetleg ujrahasznositasanak feltételeirdl a teriilet hasznaldja koteles
gondoskodni.

Ehhez képest a Tfvt. tartalmat tekintve elsédlegesen nem kornyezetvédelmi, hanem
gazdalkodasi norma, hatterében gazdasagi szempontokkal, amelyekhez kérnyezetvédelmi
megfontolasok is kapcsolodnak (kiilsé integracio). E torvény szabalyai a mezdgazdasagi
agazat termeldképessége fenntartasa érdekében, termelési tényezéként ¢s eszkdzként védik
a foldet. Alahtizza e koriilményt a torvény azon rendelkezése, amely szerint foldvédelmi
rendelkezéseinek a hatalya kifejezetten nem terjed ki a f6ld mint kérnyezeti elem védelmére.
Ez a deklaracio viszont a fold védelmét a kornyezetvédelemtdl fliggetleniti, a szabalyozast
légiires térbe helyezi, és a védelmi rezsimet a mezdgazdasaghoz kototté teszi.

A terméfoldvédelmi torvény* védelmi mechanizmusat vizsgalva alapvetd kérdés mertiil
fel: a foldet mint agrartermelési tényez6t vagy mint kdrnyezeti elemet védi? A Tfvt. bizarr
moddon efeldl kétséget sem hagy, visszafeleselve a kdrnyezetvédelmi térvénynek, nem te-
kinti szabalyozasat a fold mint kornyezeti elem védelmének.”!

Amennyiben a term6foldet termelési tényezoként védjiik, akkor nem tudunk valaszt
adni arra a kérdésre, mit és miért védiink a foldtulajdonossal és a foldhasznaloval szemben.
A tulajdonos, illetdleg a foldhasznalo uralma alatt 1évo termelési tényez6 rendeltetésszeri
hasznalata mint gondossagi magatartasi mérték a termelési célfiiggvény altal determinalt.

A fold termelésben valo hasznalata a termelt névények gazdasagos elallitasanak
logikaja mentén értelmezhetd. A fold igénybevétele erre a célra torténik, igy idegen anya-
gokkal valo terhelése, azaz az anyagbevitel a termelés, termesztés folytan keletkezo 1)
dolgok anyagkivételéhez sziikséges fedezetet teremti meg. A foldhasznald ebben a maga-
tartasi folyamatban célszertien és okszerlien viselkedik. Amennyiben az uralma alatt tartott
¢és rendelkezésére allo termelési tényezot rongalja, azt mint az onkarokozé magatartast lehet
értékelni. Az onkarokozasnak ez a formaja nem tiltott cselekmény, 6nmagatdl a karokozot
nem kell megvédeni.

A termofold termelési tényezoként kbzgazdasagi értelemben internalizalhatd elem,
mikroszinten koltségtényezoként kalkulalhato és beépithetd, kovetkezésképpen nem igényel
kozigazgatasi-hatosagi szabalyozast. Utdbbi hatasa ex post jellegli, nagy az érvényesitési
koltségigénye, gyakran bizonytalan eleme a vallalkozoi varakozasoknak.

4 1995. évi LIIL torvény 16. §.

41995. évi LIIL torvény 17. § (1) bekezdés.

302007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérdl.
312007. évi CXXIX. torvény.
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Egészen mas kérdésekre kell valaszokat adnunk, ha a terméfoldet mint kornyezeti ele-
met védjiik, hiszen az a foldhasznaloval szemben is egyfajta externalitasként jelentkezik.
A foldhasznalo olyan specialis, természeti meghatarozottsagu anyagot hasznal fel a terme-
lési folyamatban, amely természeténél fogva sziikségszeriien kozvetlen és szerves kolcson-
hatasban all mas, ugyancsak természeti meghatarozottsagti elemekkel, mint a viz, a levegé,
a szomszédos talajok. A kdrnyezeti hatasteriilet szerinti mas foldhasznalok, ugynevezett
harmadik személyek jelenléte adja az 6 jogos érdekeiknek figyelembevételét, ennek folytan
a foldtulajdonjog, illet6leg a foldhasznalati jog tartalmanak korlatozasat. E korlatozas lehet
magan-, illetéleg kdzjogi gyodkerii egyarant. A jogkorlatozas jellege abban a tekintetben
ko6zombdos, hogy a foldhasznalonak mint kdrnyezeti elem hasznalojanak a hasznalat soran
masok, szomszédjogok jogosultjainak érdekei tiszteletben tartasaval lehet eljarnia, amelyet
a jog a kolcsonos érdekkiegyenlités zsinormértéke szerint értékel.

A term6foldre vetitve az elébbi érdekkiegyenlitési folyamatot, tulajdoni oldalrdl ra kell
mutatnunk a termé6fold tulajdonjogi 6sszetettségére. A foldfelszint jelentd termotalajréteget
meghaladdan a fold a mélységi rétegeiben asvanyi anyagokat, természeti eréforrasokat,
¢és a fold méhének kincseit tartalmazza, amelyek a koztulajdon, a public domain targyai.
Amikor tehat a fold igénybevételével jard tevékenység soran a kornyezeti hatasteriilet sze-
rinti — horizontalis sikban — szomszédok maganjogi szomszédok, vertikalis sikban az asva-
nyi anyagok, fold méhének kincsei, természeti eréforrasok tekintetében kozjogi szomszéd
az allam. Ebbdl eredéen a foldtulajdon maganjogi és kozjogi korlatozasai tulajdonjogi
metszetben is megalapozottak.

A Tfvt.-ben a kozjogi korlatozasok korében elsdsorban a tiltas, illetdleg a meghata-
rozott magatartasok eldirasa, masodsorban a magatartasok hatosagi engedélyezési rend-
szere, harmadsorban ¢s korlatozott mértékben az autondm cselekvések tlirése érvényesiil.
A kozjogi korlatozasok érvényesitése a kozigazgatasi jog terrénuma, ahogy a szabalyozas
metddusvalasztasa is mind a normativ, mind az egyedi aktusok tekintetében.

Az Alaptorvény P) cikke mentén a foldvédelem mint természeti eréforras védelme
kornyezeti elemre és azon beliil értelmezheto termelési tényezdre vonatkozhat, és igy épiil-
hetnek ra a foldtulajdonjogot és foldhasznalati jogot terheld és mindenkit jogositd kozjogi
korlatozasok. Termelési tényezoként a term6fold téketermékként értelmezett, és a toke-
hasznositas soran mas eredetii és jellegli maganjogi korlatozasokat lehet érvényesiteni, de
semmiképpen sem lehet kdzjogi korlatozasokat szembesiteni a foldtulajdonossal, illetSleg
foldhasznaloval szemben.

A fold kornyezeti elemként bujik ki a termelési tényezoként termofoldet hasznald
hatalmassagi korébol, és mint mindenkit, a jelen és jovo generacioi életfeltételeit egyarant
érintd, kovetkezésképpen a civiljogi tulajdonossal, mas foldhasznaléval szemben is a — je-
len- és jovobeni — kdzosséget védendo kiilonleges dologként jelenik meg.

Ebbdl kovetkezden a termdfold mint kdrnyezeti elem tekinthetd extern tényezoként
a foldhasznalat szabalyozasa folyamataban, kovetkezésképpen csak ebben a szabalyozasi
megkozelitésben szembesithetd kiilsé tényallasi elemként a foldtulajdonos és féldhasznalo
jogival, illetdleg jogos érdekeivel szemben. Ebben a relacioban meriilhet fel a tulajdon-
jog — védelmi eredet(i és jellegli — kozjogi korlatozasanak esetkore is, hiszen a foldon
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fennallo tulajdon alapjogi védelme szembesithet masokat, az emberi kozosséget megilletd
egészséges kornyezethez valo jog alapjogi védelmével.>

Ezért tiinik szamomra egyértelmiinek, hogy 6nallo fold-, illetdleg ezen beliil term6fold-
védelmi jogalkotasnak csak akkor van értelme, ha az a foldnek, ezen beliil a term6foldnek
mint kornyezeti elemnek a védelmérdl rendelkezik. Ennek alapjan azonban mind a fold-,
illetéleg ezen beliil a term6fold védelmének be kell illeszkednie a kdrnyezet-, illetéleg
a természetvédelmi szabalyozasi modellbe, a tételes jogi rendszerbe. A foldvédelmi tor-
vény a kornyezetvédelmi torvénykezés rendszerében a kiilonos és altalanos viszonylataban
mutathato fel.

Kornyezetvédelmi elemként valo védelem esetén a védelmi rezsim beilleszthetd a kor-
nyezeti emisszios és immisszios védelmi célok rendszerébe, tovabba railleszthetd a kornye-
zeti hatasok emisszids relacidiban a fold hasznalata, igénybevétele, terhelése, szennyezése,
masfeldl az immisszios relaciokban az igénybevettség, terheltség, szennyezettség, karosodas
allapotjellemzdibe. Azonnal valaszt tudunk adni arra is, hogy miért, mitdl, illetéleg mit6l,
és kiért védjiik a termdtermofoldet. Védjiik egyfeldl valakiknek: a jovo generacioi szamara
a természeti allapot fennmaradasaért, illetéleg emisszios értelemben — az adott immisszids
allapottol fiiggéen, illetSleg annak alarendelten — védjiikk most in situ az igénybevétel tulzott
mértékétdl az igénybe vevo foldhasznalokkal szemben, még inkabb immisszios tekintet-
ben az adott terheltségi szintek tullépésétdl, szennyezettség, karositas megeldzése céljabol.

A termo6foldvédelmi torvény szabalyozasi céljai:

 a termofold készletének és mindségének megdvasa, azaz védelme elsésorban
agronomiai hasznalat fliggvénye,

* az ettdl eltéré hasznalat beépitési jellegli, amely csokkenti az agrartermelésre
rendelkezésre allo szikos foldmennyiséget,

* az agrartermelési foldhasznositas termo6foldet védo emberi tevékenység,

* minden mas, koztiik akar a természetvédelmi foldhasznositids nem foldvédelmi,
s6t korlatozand6 foldhasznositasi tevékenység.

A termofold legfontosabb alapfunkcioi, amelyek foldhasznalati modokat is jelentenek
egyben:
* a foldi kdrnyezet sziird, raktarozo és pufferkdzegként funkcional,
* a foldi kdrnyezet az allat- ¢s novényvilag, a mikroorganizmusok élettere,
* a foldi kornyezet a talaj, a foldfelszin és a foldkozeli levegorétegek, tovabba fel-
szini vizek kolcsonhatasrendszerében befolyasolja a foldi klimat,

2 Az 1989-ben alapvet6en modositott alkotmany a kérnyezethez valo jogot két eltérd Giton szabalyozza. 18. §-aban
az allampolgari jogot fejleszti tovabb és emeli alkotmanyos elvvé: ,,A Magyar Koztarsasag elismeri és érvé-
nyesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” A 18. § azért is kiemelten jelentds, mert az alkotmany
a kornyezethez valo jog legaltalanosabb felfogasat nem az allampolgari jogok kozott, hanem az altalanos ren-
delkezések kozott emelte ki. Az Alkotmany 70/D. §-aban ismételten megjelenik a kornyezetvédelem sziiksé-
gessége mint az egészséghez valo jog biztositasanak eszkoze: ,,A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk
van a lehetd legmagasabb szintii testi €s lelki egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem,
az egészségligyi intézmények és az orvosi ellatas megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval,
valamint az épitett és természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.”
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« a foldi kérnyezet az emberi élettevékenységek, ezen beliil kitiintetetten a mez6-
gazdalkodas, az épités és a szabadidds tevékenységek tereként, helyszineként
szolgal >

A felsorolt jellemzok miatt a fold természeti és szocialis téren is determinalt. Ez eldbbi
felsorolasban sem csak mint természeti targy jelenik meg, hiszen egyéb — az emberi tar-
sadalom szamara fontos, s6t nélkiilozhetetlen — funkciokat is betdlt, igényeket elégit ki.
E kiilonbo6z6 funkciok kielégitése a legtobb esetben egymast kizard (nem lehet ugyanazon
a foldteriileten erdd és lakodteriilet is egyszerre).

Az itt bemutatott funkciok azok, amelyek a term6foldet a védelemre érdemessé teszik.
Az egyszer s mindenkorra adott (korlatozott) és a kiilonboz6 igényekhez képest szlikds
mértékben rendelkezésre allo fold monopolizalhatosaga indokolja a racionalis, a kiilonb6z6
funkciok kozott egyensulyt teremtd hasznositasat €s védelmét, amelyet szamos, kiilonbozo
jogteriilethez tartoz6 szabalyok szolgalnak.

4.4. A termo6fold védelmére vonatkozd szabalyozas sokszintisége

A fold 6sszetett jellegére és mas kornyezeti elemekkel vald szoros kapcsolatara tekintettel
a foldvédelem szabalyait tobb jogag tartalmazza. fgy a polgari jog birtokvédelmi és szom-
sz¢édjogi szabalyali, a biintetdjog, a kdzigazgatasi jog kornyezetvédelmi targyt rendelkezései
éppugy alkalmazhatok a foldvédelmi célok elérése érdekében, mint egyes természetvédelmi
vagy épitésjogi szabalyok.

A foldvédelem tagabb értelemben magaban foglalja az emberi mesterséges kdrnyezet,
az ¢élovilag és a viz, a természeti taj védelmét is, mig sziikebb értelemben a foldvédelem
targyi korét a fold felszine és felszin alatti rétegei képezik. Idetartoznak azok a jogszaba-
lyok, amelyek elsésorban a fold (talaj) mindségének védelmét szolgaljak a karos, szennye-
70 anyagok bevitelének megakadalyozasaval, illetve azok, amelyek a fold felhasznalasat,
a természeti taj és a term6foldmennyiség megérzését célozzak.

A fold mennyiségét és mindségét veszélyeztetik: intenziv mezdgazdasagi foldhasznalat
(példaul tulzott vagy szakszeriitlen kemizacio, monokultira), természetes (de az ember
altal befolyasolhato) degradaciok (példaul sivatagosodas, er6zio), pazarld foldhasznalat
(indokolatlan z6ldmez6s beruhazasok).

A termofoldvédelemnek két oldala, vonatkozasa van: a mennyiségi és a mindségi as-
pektust jelentd ,talajvédelem”. Kornyezetvédelmi szempontbol elébbi a természeti eréfor-
rasok pazarlasat (igénybevételét), utobbi a kdrnyezet szennyezését, illetve mindségromlasat
(terhelését) igyekszik visszafogni.

A term6foldvédelmi torvény nem minden termoéképes foldre, hanem a mezdgazdasagi
hasznositast termoéfoldekre terjed ki. Egyes rendelkezések targyi hatalya mas termoéképes
foldekre (példaul a miivelésbol kivont), foldrészletekre is kiterjed (példaul ujrahasznositas).
Az erdd, fasitas (telepités, igénybevétel) esetében ugyanakkor az erd6tdrvény elbirasait
kell (a Tfvt. helyett) alkalmazni. (Mas miivelési agak — példaul sz616 — esetében a specialis

53 Kurucz M. (1999): Agrdarkérnyezet védelme. Agrarjog. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrar-
jogi Tanszék. 146.
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szabalyozas nem szoritja ki a Tfvt. altalanos normait, hanem ezek egyiittes alkalmazéasara
kertiil sor.)

A terméfoldvédelem kiinduldépontja az, hogy a termdéfold rendeltetése a mezdgazda-
sagi hasznositas, ami — ha megfeleléen végzik — a talaj mindségének fenntartasat, illetve
megujulasat eredményezi.

Kornyezetjogi szempontbol a foldvédelem tekintetében is meg kell kiilonboztetni
a foldhasznalat, a fold igénybevétele és terhelése, a fold szennyezése €s karositasa, tovab-
ba veszélyeztetése mint antropogén beavatkozas fokozatait, illetve az ezek nyoman bealld
allapotvaltozas gradusait mint az igénybevettség, hatas, szennyezettség és karosodas al-
lapotjellemzdit.

Elébbi normativ kategoriak alapveté fontossaguak a foldhasznalati magatartasokat
értékeld és elkiilonito rendszerben, de nem adjak meg azokat az emisszids és immisszids
hatarértékeket, amelyek az elobbi magatartasok nyoman kornyezetvédelmi reakciot val-
tanak ki mind az emisszios, mind az immisszios relaciokban. Ennek az is oka, hogy nem
tudjuk, nem ismerjiik tobbnyire az adott talajok —még az igynevezett becsldjarasokba
soroltak — kvazi természetes allapotat, hattérallapotat sem, mivel ennek rendszeres vizs-
galata sporadikusan torténik. Ilyenek példaul az allami foldek haszonbérleti szerzédései,
ahol a foldhasznalonak idérél idore el kell végeztetnie bizonyos talajvizsgalati feladatokat,
¢és arrdl a haszonbérbe adot is tajékoztatnia kell.

A mennyiségi foldvédelem els szintje a foldhasznalati kotelezettség,> illet6leg annak
formainak szabalyozasa. Ennek megfelelden a foldvédelmi szabalyozas elséként a kozjogi
foldhasznositas kotelezettségét szabalyozza. A foldhasznositasi kotelezettség célja a talaj
in situ megbrzése. Ennek alarendelten minden olyan foldfelszinre kiterjed, ahol a talaj-
fedettséget eredményez6 mas céli hasznalat nem alakul ki.

A mennyiségi talajvédelem masodik szintje a term6fold (talaj) miivelési aga valtoz-
tatasanak szabalyozott keretek kozé terelése. Ennek megfelelden szerkezetileg a foldhasz-
nositasi kotelezettség szabalyozasa mellé keriil. A foldhasznalonak a fold talajat nemcesak
rendeltetésszerlien, de miivelési aghoz kototten kell hasznalnia.

Az 0sszhang megteremtése a kdrnyezeti célok, illetéleg a tulajdonvédelmi célok kozott
nem konnyi. A tulajdonos uralmi helyzetét erdsiti, hogy a foldtulajdonos sziikségképpeni
jogszerii foldhasznalo, igy neki kell viselnie a foldhasznalattal kapcsolatos minden olyan
kotelezettségeket és terheket, amelyeket nem tud masra atharitani. Ennek megfeleléen jo-
gait 6sszhangba kell hozni a kotelezettségeivel. Ezért indokolt azt a szabalyt érvényesiteni,
amely szerint a foldhasznalo csak a tulajdonjogi jogcimen alapuld hasznalat mellett donthet
szabadon a miivelési 4g valtoztatasa, a mas célu hasznalat iranti eljarasok meginditasa feldl.
Mas jogcimen hasznalati joggal rendelkezd személy csak a tulajdonos kifejezett, elézetes
engedélye alapjan jarhat el ilyen ligyben, indithat kézigazgatasi eljarast, lehet ott tigyfél.
A jogkovetd magatartas kikényszeritésének egyik eszkoze lehet a jogellenes magatartas
szankciojanak szigoritasa, a visszatart6 eré fokozasa végett.

3 A Tfvt. rendszerében felmeriilt olyan — a tulajdonhoz valé alkotmanyos alapjogot szinte eliminal6 — szaba-
lyozasi cél is, hogy a term6fold miivelési agat csak a gazdalkodo valtoztathassa meg gazdalkodasi érdekbdl.
Gyakorlati tapasztalat, hogy a foldtulajdonosok jelentds része vallalkozasi, spekulacios célzattal torekszik
amiivelési ag és a mindségi osztaly megvaltoztatasan keresztiil foldje aranykorona értékének lecsokkentésére,
ebbdl kovetkezden mas céli hasznositas esetén a fizetendd foldvédelmi jarulék jelentds mértékben lecsokken,
illetve a tervezett foldigénybevétel ,,engedélyezhet6vé valik”.
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A foldhasznalatot ugy kell végezni és szabalyozni, hogy az a lehetd legkisebb mérvi
terhelést és igénybevételt idézze eld, tovabba megakadalyozza a fold mint kornyezeti elem
szennyezését, és kizarja annak karositasat. A foldhasznalat soran az egyes hasznalati mo-
dok elkiilonitése és szervezése tekintetében a fold mennyiségi kiméletével és takarékos
hasznalataval kell eljarni.

A mennyiségi foldvédelem harmadik szintje a mas célu hasznalatok kérdése. A mas
c€lu hasznositas nem mezdgazdasagi célu hasznositas. Ennek a foldkészlet-hasznositasnak
elofeltétele a konkrét teriilethasznalati eljaras. A term6fold mas céli hasznalatat — az eddigi
szabalyozassal és joggyakorlattal ellentétben — kizarolag a teriiletrendezési jog altal enge-
délyezett célokra lehet kérni, és ezt a foldvédelmi hatosag el6tt igazolni kell.

A mas célu hasznositasi kérelmek mérlegélése esetén az elobbi elsé sziird alkalmaza-
sa utan ki kell jelolni azokat a kultarakat, amelyeket nem lehet fészabalyként elpusztitani.
Idetartoznak az erdék, gyiimolcsdsok, sz616k, melioralt teriiletek. Itt az elsédleges cél
a meglévo agrarfoldhasznalat fenntartésa.

A sziikds eréforrasként rendelkezésre allo talajt a talajfedettséggel jard igénybevételek,
a talaj pusztulasat eredményez6 foldhasznalatok eldl elzarjuk, és kikényszeritjilk a mar
igénybe vett teriiletek Gjrahasznositasat, tovabba kizarjuk eleve az olyan mas célu hasz-
nositasokat, amelyek kezelhetetlen kornyezeti szomszédjogi zavarasokat eredményeznek.

A term6fold hasznaldja valasztasa szerint koteles a terméfoldet az ingatlan-nyilvan-
tartasban feltiintetett miivelési aganak megfeleld termeléssel hasznositani (aktiv hasznosi-
tas), vagy a termelés folytatasa nélkiil a talajvédelmi eldirasokat betartani. A hasznositasi
kotelezettség Gjabban kiterjed a gyommentesitésre (a gyomnovények megtelepedésének
¢és terjedésének megakadalyozasara) is (passziv hasznositas, a term6fold rendelkezésre
allasanak biztositasa).

A torvény a foldhasznald valasztasi jogat szenzitiv miivelési agak esetén korlatozza.
A sz0616t és a gylimolesost a termelési kotelezettség terheli, itt a talajvédelmi szabalyok be-
tartasa az ultetvény értékének csokkenését, pusztulasat eredményezné.

Ellentétes iranyban a foldhasznalo valasztasi jogat az allam (jogszabaly vagy hatosagi
hatarozat Gtjan) korlatozhatja azzal, hogy felfiiggeszti a hasznositasi kdtelezettséget. Ebben
az esetben a hasznalonak — kartalanitas fejében — tartdozkodnia kell a termeléssel valo hasz-
nositastol. Ilyen fordulhat el példaul novényegészségiigyi okokbdl (zarlat).

A hasznositas korlatozasara keriilhet sor egy ipari létesitmény védédvezetében, vagy
a szaporitéanyag tisztasaga érdekében (vetémag-szaporitasi zart korzet), amely esetben
a termeléssel torténd hasznositas lehetséges marad ugyan, de annak mddja meghatarozott
(példakat erre a leveg6védelmi és a természetvédelmi szabalyozas kdrében mutatunk be).

A mezdgazdasagi hasznositasi kdtelezettségtdl a foldhasznald csak engedély alapjan,
igénybe vételi dij (foldjaradék) fizetése ellenében térhet el.

Mas célu hasznositasnak mindsiil:

» amezdgazdasagi hasznalattol valo idéleges és végleges eltérés, amelynek révén
a fold a mezégazdasagi hasznositasra alkalmatlanna valik,
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* a fold fekvésének megvaltoztatasa, kiilteriileti f6ld belteriiletbe vonasa,> mivel
ezaltal beépitési célteriiletté valik,

* {izemi, vonalas Iétesitményhez tartozo fasitas igénybevétele, amely kiviil esik
az erd6torvény hatalyan.

A nem mezdgazdasagi, hanem jellemezden beépitési célu* foldhasznalati engedélyt a fold-
hasznald kérelme alapjan a termofold fekvése szerint illetékes jarasi hivatal mint ingatlan-
ligyi hatosag foldvédelmi eljaras keretében adja ki, helyszini szemle alapjan és a szakha-
tosagi allasfoglalasok figyelembevételével. A mas céli hasznositasi engedélyt minden mas
engedélyt megeldzden kell beszerezni, ennek hianyaban minden mas eljaré hatosag koteles
az eljarasat felfiiggeszteni. A szabaly megsértése a hatosagi engedély kdzjogi semmisségét
eredményezi.”’ E szabaly nem mond ellent a Kvt. ismert elirasanak, miszerint a tevékeny-
ség megkezdéséhez kornyezetvédelmi engedélyt minden mas engedély elott sziikséges be-
szerezni. A teriilet hasznositasanak kérdése ugyanis megeldzi az arrdl valo dontést, hogy
a kornyezethasznalatot milyen feltételekkel lehet megvaldsitani. Az engedélyezés segitheti
a beruhazoét annak eldontésében, hogy a késébbi tevékenység érdekében érdemes-e egy
teriilet kivonasat kérnie.

A nem mezdgazdasagi hasznositast a gyengébb mindségli termo6foldeken, a lehetd
legkisebb mértékii termo6fold igénybevételével lehet engedélyezni. Az atlagosnal jobb ming-
ségli foldek végleges hasznositasa, illetve hulladéklerako 1étesitése esetén mindig nagyobb
szigorral kell eljarni.

Ertékelési szempontot képez az érintett és szomszédos terméfoldek mezégazdasagi
hasznositasanak akadalyozasa. Az engedélyt, szakhatdsagi hozzajarulast meg kell tagadnia,
ha a kérelem atlagosnal jobb mindségili termoéfoldre szol, mikdzben a tervezett tevékeny-
ség végzésére, 1étesitmény clhelyezésére jogosultsag gyakorlasara hasonlo koriilmények
¢s feltételek mellett atlagos mindségii vagy atlagosnal gyengébb mindségii term6foldeken
is sor keriilhet.

3 A torvény a belteriiletbe vonast a végleges mas célu hasznositas sajatos eseteként kezeli. A kérelmezé itt
az onkormanyzat, akinek telepiilésszerkezeti terve benyujtasaval kell alatamasztania a belteriiletbe vonast.
A belteriiletbe vonasnak térben és idoben is igazodnia kell ugyanis a tényleges igényekhez. Elbiralasi szem-
pont a tervezett beruhazas idépontja, amely négy évnél késobbi nem lehet; tovabba az érintett ingatlanok
szomszédsaga — e korben elutasitasi ok, ha a teriilet nem szomszédos a jelenlegi belteriilettel — és a mindsége
is (ha az atlagosnal jobb mindségi teriiletrdl van szo, mikozben a belteriilettel érintkezd foldrészletek kozt
van gyengébb mindségii is). Az donkormanyzatnak egyébként ugyanugy jarulékot kell fizetnie, mint a magan-
személy igénybevevonek.

A szabalyozas logikai rendjének onellentmondésat jelzi, hogy a természetvédelmi cél is mas célu hasznalat,
igaz, nem terheli igénybevételi dij.

372004. évi CXL. térvény 121. §.
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A mas céli hasznositas lehet idéleges™ vagy végleges.” Az id6leges mas célu haszno-
sitas esetében az engedé¢ly hatarozott idére, maximum 6t évre szol, s a hatésag mar az en-
gedély kiadasakor vizsgalja az Gjrahasznositasi terv meglétét és megfeleloségét.

A mas célu hasznositas engedélyezése nem jelenti azt, hogy a fold hasznaldjanak nem
maradnak az érintett teriilethez kapcsolodo hasznositasi kotelezettségei. Mindaddig, amig
nem kezdddik meg az engedélyezett tevékenység, 1étesitmény épitése, fennall a fészabaly-
ként meghatarozott hasznositasi kotelezettség. Ezt nevezik ideiglenes hasznositasnak.

A mas célu tevékenység folytatasa, a beruhazas megvaldsitasa nem feltétleniil jelenti
az érintett teriilet ndovénytakardjanak felszamolasat. Ha marad ndvényzet, ugy a torvény
szerinti minimalkdvetelmény annak rendszeres gondozasa, feltéve, hogy az az engedélye-
zett felhasznalast nem akadalyozza, korlatozza. Ez az Gigynevezett mellékhasznositasi®
kotelezettség. E kotelezettség (értelemszeriien a term6foldeken kiviil) minden foldrészletre
vonatkozik, fiiggetleniil attol, hogy korabban termoéfoldnek mindsiilt-e.

Az Gjrahasznositasi kotelezettség kiemelt foldvédelmi teriilet, ez a mennyiségi vé-
delem negyedik szintje, mivel a teriilet igénybevételét kvetden annak lehetbleg eredeti,
termofoldet képezd allapotba helyezését jelenti. Az Gjrahasznositasi cél a termétalajnak
¢és annak alapjanak a helyreallitasa, a foldkészlet helyhez kotott védelme. Ezért elsodle-
gesen annak olyan visszapotlasat kell a foldhasznalonak elvégeznie, hogy az alkalmassa
valjon a foldmuvelésre. Ennek pénziigyi feltételeit a szomoru €s kiabranditd joggyakorlat
atalakitasara szigortian kell szabalyozni. Abban az esetben, ha a mas célu hasznositas
megszlnik, gy a hasznald kotelezettsége, hogy a teriiletet mez6- vagy erdégazdasagi
milvelésre alkalmassa tegye, illetve Gijrahasznositsa. Az Gjrahasznositas® tervszertien tor-
ténik. E terv idéleges hasznositasnal mar az engedély iranti kérelem melléklete. Végleges
hasznositasnal (kivonasnal) a tevékenység megsziinését be kell jelenteni a foldhivatalnak,
s a bejelentéshez kell csatolni az Gjrafelhasznalasi tervet. A tervet a foldhivatallal (banya
esetén a banyaszati hatosaggal) jova kell hagyatni, el kell fogadtatni. A hatésag hataroza-
taban rogziti az Gjrahasznositas céljat. Végleges kivonas utan a Tft. alapjan ¢ cél az, hogy

"oy

a foldrészletet ismét termdfolddé mindsitsék, s ehhez a hatosag irja el6 a helyreallitando

¥ Az id6leges hasznositas korébe esik példaul a villamos vezetékek elhelyezése, illetve a banyaszolgalmi vagy
vizvezetési szolgalmi jog olyan gyakorlasa is, amelynek révén akadalyozott a mezogazdasagi termelés, illetve
a talajvédelmi elirasok betartasa. Ilyen esetben engedélyre nincs sziikség, de a jogosult bejelentési kotelezett-
séggel tartozik a foldhivatal fel¢, amelynek elmulasztasat a torvény szigoru kovetkezményekkel sujtja: a fold-
védelmi jarulék megfizetésén tl annak haromszoros dsszegét is meg kell fizetni — foldvédelmi birsagként. Mas
koriilmény is id6leges hasznositasnak mindsiilhet, ha amiatt a labon allé termény megsemmisiil, terméskiesés
kovetkezik be, az iddszeriit mezégazdasagi munkak akadalyozasara keriil sor, vagy a talajszerkezet karosodik.
Ilyen kovetkezménnyel jaro tevékenység csak engedély alapjan folytathato. Végleges a mas célu hasznositas,
példaul épitmény elhelyezése esetében.

A mas célu hasznositas az engedély jogerére emelkedésétdl szamitott négy év alatt kezdheté meg és az alatt
be is kell fejezni.

Példaul a gyep kaszalasa (a gyommentesités, vagy a parlagfli irtasa mar névényvédelmi koételezettség). Ter-
melni nem kell, s6t, bizonyos esetekben (példaul kdrnyezetszennyez6 ipari létesitmény védéovezetében)
egyenesen tilos.

Szorosan kapcsolodik ide az 1993. évi XLVIIL torvény, a banyatorvény 36. §-anak eldirasa, amely szerint
a banyavallalkozo kételes a kiilszini teriiletet, amelynek hasznalhatésaga a banyaszat kovetkeztében megsziint
vagy lényegesen korlatozodott, az ugynevezett miiszaki tizemi tervnek megfelelden, fokozatosan helyreallitani,
és ezzel a teriiletet Gjrahasznositasra alkalmas allapotba hozni, vagy a természeti kornyezetbe (tajképbe) illden
kialakitani.

"
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miivelési agat, mindségi osztalyt, s azokat a kotelezettségeket (tevékenységeket, technolo-
giakat), amelyek a megvalositas korében a foldhasznalot terhelik. Idéleges kivonas (mas
c¢lu hasznositas) esetében a Tft. szigoribban rendelkezik, hiszen az Gjrahasznositas célja
kifejezetten az eredeti miivelési ag ¢s mindségi osztaly visszaallitasa.
A termOképes fold védelménél sok agazati szabaly is tartalmaz kozjogi kotelezést.
A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés szabalyozasarol szolo 1996. évi XXI. torvény a te-
rilletrendezés feladataként jeloli meg az egyes térségek teriilethasznalati modjanak meg-
hatarozasat. Ez a teriileti adottsagok ¢s er6forrasok hossza tavu hasznositasa és védelme
érdekében az orszagos és térségi teriiletrendezési tervek keretében torténik.
Magyarorszag teriiletrendezési tervtorvénye (2003. évi XX V1. térvény) meghataroz-
za az orszag szerkezeti tervét, benne az orszagos teriiletfelhasznalasi kategoriakat, mint
a mez6- és erdégazdasag, vizgazdalkodas, telepiilés, a teriilethasznalatok térségi ovezeteit
(példaul az orszagos Okologiai haldzat ovezetét, a kiemelten fontos, érzékeny természeti
teriileteket; a kivald termdhelyi adottsagu szantoteriileteket; a vizmindség-védelmi terii-
leteket), valamint az ezekre vonatkozd, sajatos szabalyokat. Utobbiak kozott szamos, fold-
védelmi eldirast talalunk, igy példaul:
* borvidéki és bortermdhelyi telepiilésen sz6l6termesztésre alkalmas teriilet nem
mindsithetd beépitésre szant teriiletté, a mivelési ag, pedig csak a hegykdzség
(jegyz0) egyetértésével valtoztathatd meg,
* erdéteriileten, az utak mellett csak a kozlekedés biztonsagahoz sziikséges épit-
mény emelhetd,
* az orszagos Okologiai halozat teriiletén banyaszati tevékenységet folytatni csak
a természetvédelmi hatosag hozzajarulasaval lehet,
 természetvédelmi teriileten és természeti teriileten kiilszini miivelésti banya
nem nyithato,
 erdében, természeti és természetvédelmi teriileten, vizmindség-védelmi terii-
leten, kivald mindségili szanto-, sz616- és gylimolesos teriileteken térségi hulla-
déklerako hely nem jeldlhetd ki,
* vizerozionak kitett Gvezetben az erddk elsédleges rendeltetése védelmi, miivelési
aguk nem valtoztathaté meg.

A teriiletfelhasznalas céljat (példaul épitési, koz-, kiilteriilet, beépitésre szant, kiilonleges
rendeltetést teriilet) a telepiiléseken az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérodl szolo
1997. évi LXXVIII. torvény alapjan a telepiilésrendezési tervek jelolik ki. A jogszabaly
szerint a teriiletrendezés soran biztositani kell a lakossag megélhetését és ellatasat biztosi-
t6 gazdasagi érdekeket, de emellett a kdrnyezet védelmét és a termofolddel valo takarékos
gazdalkodast is. Utobbira iranyulnak példaul a beépitési stirliséget korlatozo vagy a zo6ld-
feltilet-gazdalkodasra vonatkozo kovetelmények.
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A foldhasznositasra és foldvédelemre az erd6torvény® rendelkezéseit is alkalmazni
kell.®

4.5. A talaj mint a foldvédelem vitalis kozponti elemének védelme

A fold fogalma egy rendszerbe foglalja a talajt, azon beliil a termdétalajt, az alapkdzetet és az
asvanyi anyagokat egyarant. A fold mint kornyezeti targy rendszerében kozponti helyet
kap a talaj, azon beliil elsdsorban a termdtalaj védelme, mivel annak kialakulasa és fenn-
maradasa — az emberi munkat figyelmen kiviil hagyva — éppen az alapkdzet, az asvanyi
anyagok, a vizek, a talaji (talajfelszini és felszin alatti) él6vilag, éghajlat kolcsonhatasanak
az eredménye.

A talaj a Fold legkiilso, szilard burka, amely a novények termohelyéiil szolgal. Alap-
vetd tulajdonsaga a termékenysége, vagyis az a képesség, hogy kelld idében és a sziikségelt
mennyiségben képes ellatni a novényeket vizzel és tapanyaggal ® A talaj szilard, folyékony
¢és gaz fazisbol allo heterogén rendszer, amely lehetové teszi a novényi-allati és mikrobialis
¢letet a talajban és annak felszinén. A szervetlen és szerves részekbdl allo szilard fazis £6-
ként tapanyagtarold; a folyadékfazist jelentd talajoldat a tapanyagok szallitdja és a fizikoké-
miai, bioldgiai atalakulasok kdzege; a gazcsere foként az oxigén és a nitrogén bearamlasat
és a szén-dioxid tavozasat jelenti.> A talajbiologia a talaj fogalmanak meghatarozasanal azt
hangsulyozza, hogy a talaj tipikusan nyilt 6kologiai rendszer, amely magaban foglal egy €16
biologiai és egy ¢lettelen abiotikus haromfazist (gaz, folyékony és szilard halmazallapoti)
alrendszert, amelynek részei szorosan 6sszefonodnak.

4.5.1. A talaj Tfvt. szerinti normativ fogalma

A 2007. évi CXXIX. (a foldvédelmi) torvény meghatarozza a talaj fogalmat is, ami azért
lehet fontos ebben az esetben, mert ameddig a talaj jog szerinti fogalma megallapithato, ott
a term6foldrol szolo torvény targyi hatalya érvényesiil, kovetkezésképpen a banyaszati tor-
vény szabalyai nem alkalmazhatok. A térvény szerint talajnak mindsiil a f6ld felszinének €16
kozege, amelynek legfontosabb tulajdonsaga a termékenység, egyben feltételesen megtjulo
természeti er6forras. E meghatarozasbol kovetkezden a talaj mélységi kiterjedése kozvetlentil

22009. évi XXXVII. torvény.

0 Az erddtorvény szabalyozza az erd6k (gazdasagi, védelmi, kozjoléti) rendeltetését is, aminek foldvédelmi
(illetve talajvédelmi) szempontbol is jelentdsége van. Az igynevezett védelmi rendeltetés ugyanis lehet talaj-
védelmi: a meredek hegyoldalon, a sekély termétalajon, az erodalt teriileteken levd, valamint a viz és a szél
karos hatasanak kitett talajok védelmét szolgald erdd esetén; vagy ugynevezett mez6védo: a szomszédos
mezOgazdasagi teriilet védelmét szolgald erddnél. A rendeltetés megvaltoztatasat nemcsak az erdégazdalkodo,
hanem kozérdekbol szamos allami szerv is kezdeményezheti. Kifejezetten talajvédelmi kovetelmény, hogy
az erdében szennyviz, szennyviziszap, higtragya vagy talajszennyezd anyag elhelyezése tilos. Az erddbdl
(az akdcmag engedélyezett gytijtésének kivételével) az erdei avar vagy a talaj humuszos termérétegének
Osszegyljtése és elszallitasa ugyancsak tilos.

STEFANOVITS P. (1975): Talajtan. Budapest, Mez6gazdasagi Kiado.

MENGEL, K. (1976): 4 névények taplilkozdsa és anyagcseréje. Ford. EIFERT J. Budapest, Mezégazdasagi Ki-
ado.
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nem vezetheto le, de a talajtan alapjan megallapithato a talaj targyi terjedelme a jog szerint.
Nevezetesen mindaddig, amig a talajszelvény él6 kozeget jelent, azaz bioldgiai aktivitas
kimutathat6, addig a jog értelmében vett talajfogalomrol van sz6 akkor is, ha az egyébként
asvanyi anyagokat is tartalmaz. Ebbdl a szempontbdl kzombos, hogy asvanyi anyagok ki-
mutathatok-e, hiszen a tételes jog altal, térvényi szinten kimondott jogfogalomrdl van szo.

A talaj korlatozottan all rendelkezésre, és pusztul. Nagy értéki talajfeliileteket haszna-
lunk évente ipari, lakasépitési, uthaldzati célokra. Komoly veszélyt jelentenck a varosok
¢és nagyobb ipari 1étesitmények, amelyek felfaljak a talajt, kornyezetiinket is szennyezve
hulladékaikkal és szennyvizeikkel. A hazak, gyarak, hidak, utak, csatornak gyakran meg-
valtoztatjak a fold alatti természetes vizfolyasokat ¢és a talajvizszintet. A szakszeritlen
talajhasznalat, illetve agrotechnika (miivelés, tragyazas, ndvényvédelem) szintén er6zidhoz,
talajpusztulashoz vagy talajszennyezéshez vezethet.

A talaj tehat a levegéhoz és vizhez hasonléan védelmet igényel, védelmet a szennye-
z¢€s, az erozio, a pusztulas ellen. A talaj pusztulasat kovetéen az Gjraképzodés évszazadokat
vehet igénybe, hiszen lassu természeti (fizikai, kémiai, biologiai) folyamatok teremtik meg
a termofoldet. Az elszennyezett talaj tisztitasa, a helyreallitas koltségei meghaladhatjak
a tarsadalom erejét generaciokon at.

A talaj védelme a talaj sokrétii és sériilékeny funkcioi és sokrétii hasznositasa miatt
kozérdeki feladat. Az Eurdpa Tanacs 1990. évi jelentésében hat ilyen funkciot azonositot-
tak, harom féként 6kologiai, harom pedig elsésorban az emberi tevékenységhez kotddik.

+ Okologiai funkciok:
Biomassza termelési funkcio: a talaj a mez6- és erdégazdalkodas termohelye,
az élelmiszer- és takarmanyndvények, valamint a megujuld energia és nyers-
anyag eldallitoja, illetve forrasa.

» Szabalyozé funkciok:
A kornyezet elemeit védoé sziird, tompitod és atalakitod folyamatok, amelyek kii-
16ndsen a felszin alatti vizek és a taplaléklanc védelme szempontjabol fontosak.

* Biotopfunkcio:
A talaj biologiai élettér, amely mint a bioconozisok élettereinek alkotoja teret,
anyagot ¢s biomasszat nyujt a benne él6 mikroorganizmusoknak, névényeknek
¢s talajlako allatoknak. Egyben géntartalékként is szolgal, hiszen genetikai
oroksége elengedhetetleniil sziikséges életiinkhoz.

* Fizikaikozeg-funkcio:
A talaj mint épitési telek technikai, ipari, szocialis 1étesitmények alapjaul szolgal,
beleértve a kozlekedési utakat, palyakat, pihendhelyeket stb.

* Nyersanyagforras-funkcio:
A talaj anyagai, mint a tézeg, folyami kavics, agyag, homok stb. az épitéipar
alapanyagai. Emellett a talaj a viz, olaj, asvanyok és egyéb nyersanyagok lel6-
helye is.

* Archiv funkcio:
A talaj archeoldgiai és paleontologiai informacidkat hordoz, és mint f6ldtor-
téneti, illetve kultartorténeti objektum lehetévé teszi az emberiség és a Fold
kialakulasanak, fejlédésének tanulméanyozasat és megismerését. A geologiai
orokségre vonatkozo informacid példaul elengedhetetlen a klimavaltozasok
tanulmanyozasahoz.
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A talaj emlitett funkcioi azonban végesek, megujuld képessége pedig behatarolt. Elsdsorban
az okologiai funkcidk sériilekenyek, és ezek szorulnak védelemre.

A talaj karos anyagokkal torténd szennyezése egyszerre mindségi (példaul toxikus
anyagok) és mennyiségi (talajkimosodas, talajpusztulas) problémakat eredményez, amelyek
elsésorban az ipari és kereskedelmi, illetve mezdgazdasagi 1étesitményekbdl, a maganhaz-
tartasokbol, illetve a kozlekedésbol szarmaznak. Ezek a szennyezd anyagok kdzvetleniil
vagy a leveg0 és a viz kozvetitésével jutnak a talajba.

A talajban a karos anyagok felhalmozodasa a talaj tobbi alkotorészének karosodasaval
is jar, ha a szennyez0 anyagok bevitele és ezeknek masodlagos produktumai a talaj tisztito,
lebonto6 képességét meghaladjak.

A talajfunkciokat veszélyeztetd kdrnyezeti terhelések jelentdsek a lakott teriileteken,
és kiilonosen magas szintet érnek el az ipari teriileteken és azok vonzaskorzetében. A mez6-
gazdasagi talajokon elsésorban a szél és a csapadék kozvetiti 6ket, a varosokban tobbnyire
kozvetleniil szaraz tilepedés, példaul por formajaban rakddnak le. A szennyezé anyagok
lerakodasanak mértéke jelentésen fiigg a talajhasznalati modoktol is, igy a természetes
sziir6ként jelentkez6 erddtalajok a kornyezeti terhelés szempontjabdl sokkal inkabb veszé-
lyeztetettek, mint példaul a nyitott térségii szantdtalajok.

A talajszerkezet karos megvaltozasat jelenti tovabba a beépitett teriileteken fellépd
tulzott talajfedettség, illetve a nagylizemi mezégazdasagban alkalmazott nehézgépek ki-
valtotta talajtomoriilés, tovabba a ndvényvédelmi szerek és mitragyak hasznalatahoz ko-
t6do talajszerkezet-valtozas. A talajt szennyezd anyagok nem igen kiilonboztethet6k meg
a hasznalat jellege szerint.

A talaj sokrétli funkcioinak védelme ¢és racionalis hasznalata igényli a talajtakard
pontos ismeretét (talajtani, geologiai, hidrogeologiai tulajdonsagok). Az allam feladata
a nemzeti ¢és helyi érdekeknek megfeleld torvénykezés, hogy a talajhasznalat ellendrzotté
valjon, és ne vezethessen pusztulashoz vagy szennyezéshez. A szennyezett talajok tisztita-
sarol kotelezden intézkedni kell.

Magyarorszag kiilonosen érdekelt a talajvédelemben, hiszen a hasznositott teriilet
részaranya Europaban itt az egyik legnagyobb, valamint a talaj képezi Magyarorszag leg-
nagyobb természeti eréforrasat, kincsét. Védelme az egész nemzet 1étalapjanak, az eljovendd
generaciok €letének védelmét is jelenti, nemcsak atvitt értelemben.

4.5.2. A talajvédelem szabdlyozdsa
Az eurdpai jogi talajvédelem koérvonalai

Az Europai Kozosség alaird allamai 1990-ben elfogadtak az Eurdpai Talaj Charta alapelveit
¢és vallaltak, hogy ezeket elfogadva magas szintii talajvédelmi politikat valdsitanak meg,
¢és az ehhez a megfeleld pénzalapokat is biztositjak.

Az eurdpai kozosségi szinten érvényes szakpolitikai szabalyozasok (mint példaul a vi-
zekre, hulladékokra, vegyi anyagokra, ipari szennyezés megeldzésére, természetvédelemre,
peszticidekre ¢s a mezbgazdasagra vonatkozo térvények, iranyelvek) hozzajarulnak vala-
melyest a talaj védelméhez, de nem tartalmaznak a talajra vonatkozo olyan konkrét intéz-
kedéseket, hogy megfeleléen biztositsak a talaj védelmét eurdpai szinten.
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A talaj védelmére az Eurdpai Bizottsag ennek megfeleléen 2006-ban eldterjesztett
egy talajvédelmi keretszabalyozas-tervezetet. A tervezet kiindulopontja a fenntarthatdsag,
amely szerint a talajt gy kell hasznalni, hogy megtartsa 6kologiai, gazdasagi és tarsadalmi
szolgaltatasainak betoltéséhez sziikséges képességeit, s egyidejiileg megdrizze funkcioit
ugy, ahogy a jovo generaciok igényeinek megfelel.

Az Eurdpai Tanacs 2006 szeptemberében elfogadta a talajvédelemrdl szol6 tematikus
stratégiajat.®® Ennek célja a talaj védelmének és fenntarthatdé hasznalatanak biztositasa
a tovabbi talajromlas megel6zése, a talaj funkcidjanak megdrzése és a megromlott allapot(i
talaj helyreallitasa révén.

Ezt figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag 2006-ban javaslatot terjesztett el6 egy olyan
talajvédelmi keretiranyelvre,” amely a talajromlas orszaghatarokon atnyuld természetét
is figyelembe veszi. Az Eurdpai Parlament a javaslat elsd olvasatat 2007 novemberében
csaknem kétharmados tobbséggel elfogadta. A 2010. marciusi kdrnyezetvédelmi tanacson
a tagallamok egy kisebbségben 1év6 csoportja a szubszidiaritasra, a tilzott koltségekre
¢és az adminisztrativ terhekre hivatkozva megakadalyozta a tovabbi eldrelépést. Azota nem
tettek tovabbi 1épéseket e téren, igy a javaslat a tanacsnal maradt. Tekintve, hogy a fold
az unio teriiletén tobbnyire magantulajdonosok kezén van, a tagallamokat arra kotelezné
a keretiranyelv, hogy az ¢ feleldsségiiket érvényesitve, ovintézkedéseket irjanak el a karok
megel6ézésére, csokkentésére. A magyar foldvédelmi jogi szabalyozas a talajdegradaciok
megelézésének allami 6sztonzését mar régtol fogva ismeri, ezek minden bizonnyal meg-
felelnek a tervezett kozosségi szabalyozas elvarasainak.

A legujabb fejlemények a talajvédelmi stratégia kapcsan nem sok optimizmusra adnak
okot. 2012. februar 13-an a bizottsag jelentést nyujtott be az Europai Parlamentnek, a tanacs-
nak, az Eur6pai Gazdasagi ¢s Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a talajvéde-
lemrdl sz0l6 tematikus stratégia végrehajtasa és a folyamatban 1évé tevékenységek kapcsan. o

A jelentés hangsulyozta, hogy a stratégia elfogadasa utan 6t évvel még mindig nem
valdosult meg a talajmindség szisztematikus eurdpai ellendrzése és védelme, bar a talajvé-
delemrdl sz6l6 tematikus stratégia felhivta a figyelmet a talajromlasra. Ez azt jelenti, hogy
a talaj allapotara és minéségére vonatkozo ismereteink még mindig toredékesek, és nincs
hatékony ¢és kovetkezetes talajvédelem minden tagallamban.

A jelentésben a bizottsag 0sszefoglalta az eddigi tevékenységeit, kiilonds tekintettel
a stratégia négy alappillérét illetden, amelyek a kdvetkezok: nyilvanossag, kutatas, integ-
racié mas szakpolitikakba, jogi szabalyozas.

A talajvédelem unios jogi targyi kore kiillondsen a kovetkezo teriiletekre terjed ki:

e foldcsuszamlasok,

* atalajfelszin lezarasa,

« atalajfunkciok és a biologiai sokféleséggel valo kapcsolatuk,

* a talaj szén- és nitrogén-korforgalma (kiilonds tekintettel a tézeglapok helyre-
allitasara),

* talajtermékenység,

* a mezdgazdasagban ujrahasznosuld tapanyagok.

% COM(2006); Magyarorszagon 2005-ben dolgoztak ki az tgynevezett talajvédelmi stratégia alapjait.

7 COM(2006).

% Az eurdpai talajromlas folytatodasa miatt, illetve az unios szabalyozas hianyaban fontos, hogy az uni6 javitsa
a talajjal kapcsolatos problémak kezelésének modjat. COM(2012) 46.
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A bizottsag elhatarozta, hogy szabalyos id6kdzonként (6t- vagy tizévente) ellendrzi a talaj
allapotat, tobbek kozott 1), tavérzékelds technikak bevonasaval. Az 6sszehangolt ellen-
Orzés végrehajtasa a nyomon kovetést szolgald rendszerrdl szolo, jelenleg feliilvizsgalat
alatt all6 hatarozattal 6sszhangban fog torténni. A globalis kdrnyezetvédelmi és biztonsagi
megfigyelés® elnevezésii program informaciokat fog szolgaltatni, kiilondsen a talajfelszin
lezarasa tekintetében.

A talajvédelem tovabbi kiilonbozo szakpolitikakba vald integralasa terén a bizottsag
a biologiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unios stratégiaval™ osszefiiggés-
ben fel fogja hivni a figyelmet a talaj biologiai sokféleségére.

A jogalkotasban, a bizottsag 2012-ben feliilvizsgalta a kdrnyezetre gyakorolt hatasok
vizsgalatarol szolo iranyelvet,”! amely lehetévé teheti a talajjal kapcsolatos kérdések jobb
integralasat a projekttervezés korai szakaszaban. A bizottsag torekvése annak megvalaszo-
lasa, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos, 2020-ig megvaldsitando unios kotelezettség-
vallalas részeként hogyan lehet a foldhasznalatra, a foldhasznalat-megvaltoztatasra és az
erdégazdalkodasra vonatkoz6 elszamolassal’ 6sztonzoket 1étrehozni a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentése ¢s a talaj szervesanyag-tartalmanak megérzése érdekében. A bizottsag
nemzetkdzi szinten kezdeményezte a FAO keretében globalis, kormanykézi talajiigyi tes-
tiilet Iétrehozatalat.

Az Eurdpai Bizottsag 2012. februar 13-an sajtokozleményben’ is jelezte, hogy a talaj-
felszin lezarasa — vagyis a talaj vizhatlan anyaggal torténd letakarasa — miatt 1990 és 2006
kozott naponta legalabb 275 hektarnyival csdkkent a talaj felszinének kiterjedése, ami éves
szinten ezer négyzetkilométert tesz ki. A viz altali talajer6zié Europaban a becslések szerint
1,3 milliéo km? méretii teriiletet érint. A talajromlas csdkkenti Eurdpa élelmiszer-termelési
kapacitasat, valamint gyengiti az aszaly- ¢s arvizmegel6z06 képességét, a biologiai sokféleség
leépiilésének megallitasat és az éghajlatvaltozas kezelését.

Az Eurdpai Bizottsag Kornyezeti Féigazgatosaga 2012. majus 10. és 11. kozott konfe-
renciat tartott Briisszelben™ Talaj-remedidcio és a talajfelszin-lezdards cimmel.”> A konfe-
rencia része a bizottsag folyamatos munkajanak, amely a 2006-ban elfogadott talajvédelmi
tematikus stratégia alkalmazasara irdnyul. A rendezvény a talajszennyezettség idébeni
felismerésére ¢s az Eurdpaban elérhetd remediacios modszerekre fokuszalt. A konferen-
cia kiemelte a szennyezett ¢s barnamezds teriiletek hatasat a teriiletigény korlatozasara
és a mezdgazdasagi termétalajfelszin lezarasara. A konferencian a bizottsag bemutatta
a talajvédelmi stratégia részeként készitett, véglegesités alatt allo6 utmutatdjat, a talajfel-
szin-lezarasra vonatkozoan.

A munkaanyag szerint az igynevezett talajlezarodas hatasainak csékkentésére a tag-
allamoknak megfeleld épitési technoldgiai és termékszabalyokat kellene érvényesiteniiik,
amelyek minél tobb talajfunkcié megdrzését biztositjak. Ez a szabaly a talajdegradaciod

% GMES: Global Monitoring for Environment and Security.

7 COM(2011).

" 85/337/EGK iranyelv.

2 LULUCF: Land Use, Land-Use Change and Forestry.

73 Lasd http://europa.cu/rapid/pressReleases Action.do?reference=0P/12/128&format=HTML&aged=0langua-
ge=EN&guilanguage=en (A letdltés datuma: 2018. 03. 22.)

2012. majus 10-11. Briisszel, Talajremedidcié és a talajfelszin-lezaras cimi konferencia.

Soil Remediation and Soil Sealing.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ŐP/12/128&format=HTML&aged=0language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ŐP/12/128&format=HTML&aged=0language=EN&guiLanguage=en
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egyik formajara vonatkozik, amely a foldfelszin tartos lefedése révén a kdrnyezeti elemek
kozti kapesolatrendszert érinti (1asd a szabad foldfelszin csokkenését, a vizek korlatozott

A tagallamoknak 6t éven beliil fel kellene mérniiik a természetes okbol vagy a mez6-
gazdasagi tevékenység miatt karosodott, illetve veszélyeztetett teriileteket, majd nyilva-
nossagra hozniuk az érintett foldrészletek jegyzékét. Az ehhez alkalmazando vizsgalati
moddszereket a tagallamok valaszthatnak meg. E kovetelménnyel Gsszefiiggésben a hazai
jogbdl a Tfvt.-ben szabalyozott orszagos Talajvédelmi Informéacios és Monitoring rend-
szer, illetve a foldmindsités emlithetd. Ezek a veszélyeztetéstdl fiiggetlentil érvényesiilnek,
azonban (az uniods tervezettdl eltéréen) csak a terméfoldekre (tehat a mas célra hasznositott
teriiletekre nem) terjednek ki.

Az elébbick szerint érintett (erodalt, tomorodott, szikes stb.) teriiletekre — a vizvéde-
lem, illetve a leveg6védelem terén mar ismert médon — hét éven beliil intézkedési programo-
kat kellene késziteni, amelyek kiterjednek a kockazatcsdkkentési célokra €s intézkedésekre,
illetve a finanszirozas kérdéseire. A programok el6zetes hatasvizsgalatanak a kérnyezeti
hatasokon tilmenden a gazdasagi és szocialis hatasokra is vonatkoznia kellene. A nyolca-
dik évben megkezdendd végrehajtas soran pedig koltséghatékonysagra kellene térekedni.
A —tobbnyire nem mezdgazdasagi eredetli — talajszennyezésre kiilon szabalyok vonatkoz-
nanak, amelyek a veszélyes anyagok talajba jutdsanak megfeleld korlatozasara koteleznék
a tagallamokat.

A tervezet szerint a szennyezett teriileteket (egykori és jelenlegi telephelyeket) az adott
helyen folytatott tevékenységek (hulladéklerakas, repiildtér, benzinkut, szennyviztelep stb.)
alapjan 6t éven beliil azonositani kell, majd ezek jegyzékét is nyilvanossagra kell hozni.
A tagallamoknak a felméréssel iitemesen kell haladniuk, s azt huszonét év alatt kell teljes
teriiletiikre kiterjeszteniiik. E rendelkezéshez a hazai gyakorlatbdl példaként a karmente-
sitési programot, illetve a tartos kdrnyezeti karosodas ingatlan-nyilvantartasi bejegyzését
¢és a kornyezeti adatok nyilvanossagat kapcsolhatjuk.

A tervezet szerint a foldforgalomba is beépitik a talajvédelem szempontjait: az épiiletek
energiatanusitvanyahoz hasonlo ,.talajallapot-jelentést” kellene késziteni az érintett terii-
letekrdl tulajdonosvaltas esetére, s a hatosag, illetve a masik fél rendelkezésére bocsatani.
A tervezet indokolasa szerint egy ilyen rendelkezésnek nyilvanvaloan kihatasa lesz azonban
a foldpiacra is, amennyiben a veszélyeztetett (szennyezett) teriiletek nyilvanos adataibol akar
mas tagallamok polgarai is hitelesen tajékozodhatnak az adott teriilet multbeli hasznositasarol,
esetleges szennyezettségérol. Ez a vevo szamara bizonyos foku biztonsagot jelent az ingatlan
értéke és a vételar kozotti értékarany, illetve az 6 esetleges késobbi feleldsségének mértéke
tekintetében. Erre vonatkozo hazai kdvetelmény jelenleg nincs, kivéve a gazdalkodo szervezet
jogutod nélkiili megsziinése miatti tulajdonosvaltast, amikor a kornyezeti terhekrdl a talajra
is kiterjedd nyilatkozattételre, illetve kdrnyezetvédelmi allapotértékelésre keriilhet sor.

A foldrészletekkel valo takarékoskodast szolgald — a z6ldmezos beruhazasokkal szem-
ben a barnamezds beruhazasok 6sztonzését lehetévé tevd — eldiras szerint a szennyezett
teriileteket helyre kellene allitani. Ez voltaképp a hazai gyakorlatbol ismert, és a felszin
alatti vizek védelme korében szabalyozott karmentesités. Ez a ,,szennyez6 fizet” elvnek
megfelelden a karokozo feleléssége, de a felelésség megallapitasa hianyaban a helyreallitast

% Lasd a magyar Kvt.-nek a beruhazas el6tti talajmentésre vonatkozo kotelezését.
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a tagallamoknak kellene finanszirozniuk egy nemzeti helyreallitasi stratégia alapjan, a ma-
gyar Nemzeti Karmentesitési Programhoz hasonloan. Fontossagi sorrend alapjan keriilne
sor a helyreallitasra, az emberi egészségre nézve kockazattal jard szennyezésekkel kezdve,
illetve minderre megfelel6 monitoring alkalmazasa mellett kellene térekedni.

Az 6nallé magyar talajvédelemi jog

Az unios jog hianyaban is gyarapod6 magyar talajvédelmi jogi rendszerben jelenleg nincs
olyan hatalyos jogszabaly, amely tartalmazna a talaj azon mindségi kritériumait, amelyek
a védelmi rezsim alapjait, annak vonatkoztatasi pontjait, céljait, eszkozeit ¢s az ahhoz ko-
t6do eljarasi szabalyokat tartalmazna.

A terhelés, a szennyezés, illet6leg a terheltség, a szennyezettség mértékét technikai
ségi listakkal, hatarértékekkel. (Ilyen példaul az tigynevezett holland lista, a berlini lista”
vagy A hazai szennyvizek és szennyviziszapok termdféldon torténd elhelyezése cimii agazati
miszaki iranyelv [M1-081735/1990] hatarértékei.)

A szabalyozas kiindulopontja a talajt szinte kozjoszagga alakitja, megtiltja, hogy akar a tu-
lajdonos vagy a hasznald onalldan rendelkezzen azzal, azt kialakulasa helyétdl elvalassza.
Kivételes — a talajfedettséggel jard igénybevételek esetén, a talajt mentendd, kdtelezd — ta-
lajmentési célu elvalasztast ir eld.
* A talaj mentése in situ:
A beruhazasok megvalodsitasa soran a beruhazo kételes gondoskodni a humuszos
termoréteg megmentésérdl és hasznositasarol. A kivitelezés és lizemeltetés soran
biztositani kell, hogy a kdrnyezeti hatasok az érintett és a kdrnyezé terméfold
mindségében kart ne okozzanak. A beruhazasok megvalositasa soran keletkezett
mentett humuszos terméréteg teljes mennyiségét a beruhazas kivitelezése soran
igénybe vett foldrészleteken kell felhasznalni Gigy, hogy a kialakitott felsé hu-
muszos termOréteg vastagsaga az eredeti humuszos terméréteggel egylitt az egy
métert ne haladja meg.
* A talaj mentése ex situ: a talaj mint ing6 dolog forgalmazasa:
Amennyiben a mentett humuszos terméréteg elbbi felhasznalasara nincs le-
hetdség, a felhasznalasra nem keriilé rész az eredeti funkcidjanak megfelelden
a talaj fels6 termorétegeként, vagy termeszto kozeg eldallitasara felhasznalhato,
illetve ezekre a célokra atruhazhato.
* A talajfelhasznalas anyagmérlege:
A humuszos termdéréteg letermelésével, megmentésével, hasznositasaval, tovabba
a teriilet helyreallitasaval kapcsolatos munkalatokat a beruhazas engedélyezése
céljabol készitett terveknek tartalmazniuk kell. A mentett humuszos termdréteg
mennyiségérdl és felhasznalasarol a beruhazo koteles kiilon nyilvantartast vezetni.

77 A holland listaban kozolt koncentraciok irdnymutatoul szolgaltak példaul tobb szovjet ingatlan vizsgalatanal.
A szennyvizrendelet adatait pedig Apajpuszta (Kiskunsagi Allami Gazdasag) tisztitdsa sordn alkalmaztak.
Lasd még példaul a Szennyvizek és szennyviziszapok termdfoldon torténd elhelyezése cimii agazati miiszaki
iranyelv (MI-081735/1990) hatarértékeit.
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A talajvédelmi kozjog

Minden olyan karos terhelés, szerves vagy asvanyi anyag, illetve technoldgia, amely a talaj
funkcioit veszélyezteti, talajszennyezésnek mindsiil. A talaj szennyezettségének megitélését
szolgalo terhelési hatarértékek hatosagi eljaras alapjat képezhetik.

A f6ldhasznal6 a termdhely 6kologiai adottsagaihoz igazodo talajvédo gazdalkodast
vagy tevékenységet koteles folytatni. Ennek szektorai a talaj mennyiségét és mindségét
veszélyeztetd tényezok szerint kiiloniilnek el.

A foldhasznalo kozjogi kotelezettségei a hatalyos foldvédelmi torvény alapjan

A foldhasznald az erozidval veszélyeztetett teriileten a viz- és szélerdzid megakadalyozasa
érdekében koteles:
* aszantd mivelési agh foldrészleten:
o talajfedettséget szolgald ndvényeket termeszteni,
o olyan miivelési modot alkalmazni, amely a talaj szerkezetességének meg-
ovasaval, a talajtomorodés megakadalyozasaval, megsziintetésével elésegiti
a csapadékvizek talajba jutasat, és/vagy
o szintvonalas muvelést folytatni.
o {ltetvényteriileten:
o szintvonalakkal parhuzamos iranyu telepitést végezni, vagy
o a sorkozok fedettségét gyepesitéssel, talajtakarassal biztositani;
* rét, legeld (gyep) mivelési agu foldrészleten:
o fokozott gondot forditani a talajt kimélo legeltetésre, valamint
o ahol a gyeptakar6 a talajvédelem kovetelményeinek nem felel meg, azt fel-
ujitassal helyreallitani.

Amennyiben a kotelezettségek teljesitése sem elegendd az er6zié megakadalyozasara, gy
a foldhasznalo koteles:

» a mivelési agat megvaltoztatni, vagy

* gyep-, cserje- és erddsavot Iétesiteni, vagy

* talajvédelmi miiszaki beavatkozasokat, valamint 1étesitményeket alkalmazni.

Az erdzid elleni védelmet nyujté terepalakulatokat, gyep-, cserje- és erdésavokat meg kell
Orizni.
* A savanyu vagy a savanyodasra hajlamos talajokon a termesztett novény igé-
nyére tekintettel:
° nem savanyito hatasu mitragyat kell hasznalni, vagy a savanyité hatasa mi-
tragyat megfeleld meszezd anyaggal egyiitt kell alkalmazni,
o mésztragyazast vagy
o talajjavitast kell végezni,
o aszikes talajon tilos olyan talajmiivelést folytatni, amely a talaj mindségének
tovabbi romlasaval jarhat. Az egyéb talajokon olyan mindségii 6ntézéviz
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hasznalhatd, tovabba barmely tevékenység csak gy folytathat6, amely ma-
sodlagos szikesedés el6idézésével nem jar.

A foldhasznal6 kotelessége a talaj szervesanyag-tartalmanak meg6rzése is.

A foldhasznalat soran a talaj tapanyag-szolgaltatasat és a termesztett névények tap-
anyagigényét figyelembe vevd, kornyezetkiméld tapanyag-gazdalkodast kell folytatni.
A mezbgazdasagi foldhasznalat soran a szakszeriitlen tapanyag-gazdalkodas a kornyezet
terhelését eredményezheti azaltal, hogy a ndvény altal fel nem vett tapanyag a talajban fel-
halmozodik, bemosddik a csapadékkal, és szennyezi a vizeket, vagy erdzidval hozzajarulhat

A talaj termékenységét, kedvezd biologiai aktivitasat leginkabb kedvezdtleniil befo-
lyasolo folyamat a talaj szerves anyaganak folyamatos csokkenése. A talaj szerves anyaga
csupan a helytelen talajmiivelés kovetkeztében is csdkkenhet, amennyiben nem gondosko-
dik a foldhasznalo annak potlasarol. Magyarorszagon az allatallomany jelentds mértékben
lecsokkent, ezzel 1ényegesen kevesebb a képz6do és kijuttathatd szerves tragya, ennélfog-
va valamennyi olyan technolédgiai elemet alkalmazni kell, amellyel a fogyo szerves anyag
potolhato. A talaj szerves anyaganak ,,természetes” fogyasan til nem egyszer eléfordul
a term6fold humuszos termorétegének tudatos letermelése haszonszerzés céljabol. Ezt
a tevékenységet tiltja a torvény. A talaj tomorodésének megelézése az utdbbi évek gyakori
belvizeinek kialakuldsat is csokkenti.

Foészabalyként tilos a talaj humuszos termérétegének eltavolitasa.

A foldhasznalonak talaj szervesanyag-tartalmanak megérzésérol kell gondoskodnia:

* atalajkimélé miivelési modok alkalmazasaval,
 vetésvaltas alkalmazasaval,

* masodvetési vagy koztes novény termesztésével,
¢ atarlomaradvanyok hasznositasaval,

* szerves anyagok kijuttatasaval,

* a humuszos terméréteg megdrzésével.

4.5.2.2.3. A j6 mezbgazdasagi gyakorlati kddex relevans termoképesség-védelmi eldirasai

A jo mezbgazdasagi gyakorlat szabalyozasi célja a vizek és a talaj nitratszennyezésének
megel6zése, csokkentése, illetéleg a novények optimalis tapanyagellatasanak, valamint
a talajok termékenységének fenntartasa. A mezdgazdasagi felhasznalds a szennyviznek,
szennyviziszapnak mezégazdasagi teriilet talajara torténd kijuttatasat, illetve bedolgozasat
célozza. A szabalyozas eszkozei a kovetkezok:
* A nitrogén mennyiségének mennyiségi korlatozasa.
Mezogazdasagi teriiletre éves szinten szerves tragyaval kijuttatott nitrogén
mennyisége nem haladhatja meg a 170 kg/ha értéket, beleértve a legeltetés soran
az allatok altal kdzvetlenil kijuttatott, tovabba a szennyvizekkel és szennyviz-
iszapokkal kijuttatott mennyiséget is.
» Tragyazasi tilalmi idészakok.
Tilos a tragya kijuttatasa december 1. és februar 15. kozott. Gyors hatasu, kony-
nyen oldddd nitrogéntragya, igy tragyalé, higtragya, ammonium- és nitrattar-



162

A MAGYAR TUDOMANY NAPJA A DELVIDEKEN

talmt mitragya betakaritas utan nem juttathat6 ki szantoteriiletre, amennyiben
oda az adott évben nem keriil Gjabb kultira. Ha megfeleld talajfedettséget biz-
tositd ndvény keriil még az adott évben a teriiletre, az imént emlitett anyagok
felhasznalhatok, de a tragyazas és a vetés kozotti idészaknak rovidnek kell lennie
(legfeljebb 14 nap).

Tragyakijuttatas erdsen lejtds teriileten.

Tilos higtragya, tragyalé felszini kijuttatasa olyan lejtds teriileten, ahol fennall
annak a veszélye, hogy a lemos6dé tapanyagok felszini vizbe juthatnak. A koz-
vetlen talajba juttatas (injektalas) ezeken a teriileteken is megengedett. A 20%-nal
meredekebb lejtésh teriileteken tragyat csak a novénnyel fedett teriileten vagy
azonnali bedolgozas mellett szabad hasznalni.

Tragyazas vizzel telitett, fagyott, hotakardval boritott talajokon.
Nem juttathat6 ki tragya fagyott, vizzel telitett, 6sszefiiggd hotakardval boritott
talajra. Az 0sszefiiggd hotakaro azt jelenti, ha a teriiletet legalabb 5 cm vastag,
egységes hotakaro boritja. Fagyott a talaj, ha 5 cm-nél mélyebben, tartdsan at-
fagyott. Nem tekinthet6 a talaj fagyottnak, ha a felszini réteg éjszaka fagyott,
napkdzben pedig felenged. Ebben az esetben a talaj képes a viz és a tapanyagok
befogadasara. Vizzel telitett a vizkapacitasig telitett talaj, amely nem képes to-
vabbi viz felvételére.
A mezo6gazdasagi teriiletek tragyazasanak szabalyai.
A tragyakijuttatas soran alapvetd kovetelmény, hogy a nitratkimosodas a lehetd
legkisebb legyen. Szakszer(i a tragyazas, ha a talaj tulajdonsagainak, tapanyag-
cllatottsaganak, a kornyezeti feltételeknek és a termesztett névény helyesen
megvalasztott termésszintjéhez tartozo tapanyagigénynek megfelelé adagban,
megfelel6 idében és modon, a tragya tapanyagtartalmanak ismeretében torténik.
A tragyazast pontos adagban és egyenletesen kell végezni, keriilve az atfedéseket.
Igy biztosithato a talaj fizikai, kémiai és biologiai tulajdonsagaira gyakorolt ked-
vez0 hatas. Az egyenletes tragyaeloszlas érdekében a tragyaszord gépek karban-
tartasarol rendszeresen gondoskodni kell.

o A higtragya hasznositasa:

Higtragya csak talajtani szakvéleményre alapozott talajvédelmi hatdsagi en-
gedély birtokaban juttathato ki mezdgazdasagi teriiletre. Az évente teriilet-
egységre kijuttathatd higtragya mennyiségét a higtragya tapanyagtartalma
¢s a talaj fizikai, kémiai, vizgazdalkodasi tulajdonsagainak ismeretében, a ter-
mesztendd novény tapanyagigénye alapjan tigy kell meghatarozni, hogy a ki-
juttatott higtragya nitrogéntartalma hasznosuljon, és ne keriilhessen a vizekbe.
A szakvélemény készitése soran a talajviz vizsgalata is sziikséges, ha a talajviz
legmagasabb szintje hét méteren belill talalhato.

A higtragya hasznositasara szolgalo teriilet talajat, tovabba a talajviz szintjét
és mindségét — elsdsorban nitrattartalmat — haromévente meg kell vizsgalni.
A vizsgalat eredményeit meg kell kiildeni a talajvédelmi hatosagnak.

Az istallotragya felhasznalasa:

Az istallotragya kijuttatasanak jellemz6 ideje augusztus—november. Tavasszal
az istallotragya kijuttatas csak homoktalajon torténhet.

o
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Istallotragyat, egyéb szerves targyat elsdsorban a szervestragya-igényes no-
vények ala kell kiszorni, amelyek azt legjobban hasznositjak. A szantofoldi
novények koziil elsdsorban a cukorrépa, a kukorica, az egynyari takarmany-
ndvények €s a repce tartozik ide.
A kijuttatott istallotragyat lehet6leg azonnal, de legfeljebb 14 napon beliil
a talaj fels6 szerkezetes rétegébe egyenletesen be kell dolgozni.
A tragyakijuttatast tigy kell iitemezni, hogy lehetdleg a tél beallta el6tt a tra-
gyatarolo kitiriiljon.
Talajcsovezett teriileten fokozott gondot kell forditani a tragyazas szakszeri-
ségére, mivel a kimosodas veszélye itt nagyobb.
o A mitragyazas szabalyai
Mitragyat talajvizsgalatokra alapozott szamitasok alapjan lehet felhasznalni.
A talaj tapanyagvizsgalatat legalabb 6tévente, gyepek esetében legalabb tiz-
évente kell elvégeztetni.
A gazdasagos, kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos miitragyaadag
szamitasakor figyelembe kell venni a talaj tapanyag ellatottsagat, a novény
tapanyagigényét, az elévetemény hatasat és a korabban kijuttatott szerves
tragya nitrogénigény-csokkentd hatasat.
Nitrogénmitragyat akkor kell adagolni, amikor a névény legjobban képes
azt hasznositani. Osszel csak akkor lehet kiadni, ha a teriileten levd novény
hasznositani tudja.
A talaj tomorodésének megeldzésével vagy megsziintetésével a karos vizboség
vagy belviz kialakulasanak megakadalyozasa.
Az ehhez kapcsolodo kotelezettségeknek a foldhasznald a talajlazitas, vizelve-
zetés, vizmentesités igen koltséges mddjaival tehet eleget.
A term6fold megdvasa a mindségét ronto talajidegen anyagoktol.
A foldhasznal6 altalaban tudatosan nem szennyezi a talajat, ott hulladékot, ugy-
nevezett talajidegen anyagot nem helyez ¢l, azonban felel8s azért, hogy az altala
hasznalt term6foldon illegalis hulladéklerakas ne torténjen. Termdfoldon hulla-
dékot lerakni, tarolni tilos.
A foldtulajdonos ¢s a foldhasznald jogai.
A talajvédelmi hatosag hatarozataban csak a foldhasznalo hozzajarulasaval fel-
hasznalasra tervezett teriiletre engedélyezi a szennyviz vagy szennyviziszap
kijuttatasat, és egyidejiileg elbirja annak feltételeit. Ha a f6ld hasznaldja és a tu-
lajdonosa nem azonos, akkor a foldtulajdonos hozzajarulasa is sziikséges.
Allattart6 telepek tragyatarold miitargyainak kialakitasara vonatkozo szabalyok.
Tragyatarold mitargyak méretezésekor az alabbiakban meghatarozott tarolasi
kapacitason feliil figyelembe kell venni azt a tobblettarolasi igényt is, ami a ki-
helyezésre hasznalt teriileten fennalld, elére nem lathatd, szElsGséges vizjarasi
viszonyokbdl (belviz, valamint fakado és szivargo vizekbdl adodo elontés)
adodhat. A tragya tarolasa soran eleget kell tenni a felszin alatti vizek minésé-
gének védelmére vonatkozo, kiilon jogszabalyban foglalt eldirasoknak.
o A higtragyatarolo.
Higtragya, tragyalé, csurgalékviz kizardlag szivargasmentes, szigetelt tar-
talyban, medencében tarolhato. A tarolotartaly, medence anyagat tigy kell



164 A MAGYAR TUDOMANY NAPJA A DELVIDEKEN

megvalasztani, hogy az a korrozionak ellenalljon, élettartama legalabb 20 év
legyen. A tarolohelynek legalabb négyhavi higtragya, tragyalé, csurgalékviz
befogadasara elegendd méretiinek kell lennie, hogy biztositott legyen a tilalmi
idészakokban biztonsagos tarolasuk.

o Az istallotragya-tarolo.
Istallotragyat szigetelt alapu, a csurgalékviz dsszegytjtésére szolgald gyij-
técsatornakkal és aknaval ellatott tragyatelepen kell tarolni. A csurgalékviz
a higtragyaval azonos médon hasznalhato fel, vagy a tragyara visszadntozheto.
A tarolokapacitasnak elegendének kell lennie legalabb nyolchavi istallotragya
tarolasara. Igy biztosithato, hogy az istallotragya optimalis allapotban keriiljon
felhasznalasra.
M¢élyalmos tragya — amennyiben nem iitkdzik mas eléirassal — elozetes tarolas
nélkil is kijuttathato. Abban az esetben, ha az eldirasok ezt nem teszik lehe-
tové, az istallotragyaval azonos modon kell tarolni és kezelni. A karamfold ta-
rolasa az istallotragyaval azonos mdédon torténik. A karamok csurgalékvizének
gyujtését tigy kell megoldani, hogy az ne veszélyeztethesse a kornyezetet.
Ideiglenes tragyakazal, tragyaszarvas mezdgazdasagi tabla sz¢élén — legfeljebb
két honap id6tartamra — olyan helyen alakithat6 ki elszivargas elleni védelem
nélkiil, ahol a talajviz legmagasabb szintje 1,5 m alatt van, és/vagy a felszini
viz nincs 100 m-en beliil.
Ideiglenes tragyakazal nem létesithetd vizjarta teriileten, alagcsovezett mezo-
gazdasagi tabla szélén.
A silétakarmanyok tarolasara szolgald silotercket szigetelt aljzattal kell ké-
sziteni. Az érlelés soran keletkez6 sildlevet a csurgalékvizhez hasonléan
szivargasmentes, szigetelt aknaban kell gy{ijteni, felhasznalasa soran tigyelni
kell ra, hogy ne szennyezhesse a vizeket.

A foldhasznalonak, illetve a szennyviztisztitdo mii, szennyvizkezeld berendezés lizemelte-
téjének az engedély kiadasa iranti kérelmet a szennyviz, szennyviziszap felhasznalasara
tervezett mezdgazdasagi teriilet fekvése szerint illetékes talajvédelmi hatdsaghoz kell be-
nyujtani az alabbiak szerint.

* A tilalmak rendszere.

o Veszélyeztetési tartalom: a tisztitatlan szennyviz, nyersiszap, valamint a ke-
zeletlen telepiilési folyékony hulladék vagy mas kezeletlen iszap a mezégaz-
dasagban nem hasznalhato fel. Tilos a szennyviz vagy szennyviziszap mezo-
gazdasagi felhasznalasa, ha azokban a mérgez6 (toxikus) elemek vagy karos
anyagok koncentracidja meghaladja a kozolt hatarértékeket. A talaj egyedi
hatarértéket meghaladoan tartalmaz mérgez6 (toxikus) elemeket és karos
anyagokat, vagy pH-értéke 5,5-nél alacsonyabb.

o Tarolas: a term6foldon szennyviziszap nem tarolhato. A felhasznalasra kije-
161t mezdgazdasagi teriiletre csak az azonnal felhasznalhat6 és bedolgozhato
szennyviziszap-mennyiség szallithatd ki. Amennyiben a szennyviziszap
mezogazdasagi felhasznalasaval 6sszefiiggd munkafolyamatok szervezése ezt
indokolja, hatosagilag engedélyezett gyijtotarold 1étesithetd.

o A talaj érzékenysége:
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védett természeti teriileten, tovabba azon a foldrészleten, ahol 6kologiai
gazdalkodast folytatnak,

rét és legeld miivelési agban hasznositott mezdgazdasagi teriileten,

a z6ldségnovények és a talajjal érintkezd gylimolesok termesztése esetében
a termesztés évében, valamint az azt megeldz6 évben,

termOrétegének vastagsaga 60 centiméternél kevesebb,

sz€ls6séges mechanikai &sszetételll, azaz durva homok (a leiszapolhato
rész kisebb, mint 10%) vagy nehéz agyag (a leiszapolhato rész nagyobb,
mint 80%),

talajvizének évi atlagos szintje 150 cm-nél magasabb, és a talajvizszint
legmagasabb atlaga (a mértékadoan magas talajvizallasok 6téves atlagara
vonatkoztatva) nem éri el a 100 centimétert,

a talaj felszine fagyott, hoval boritott (felszini kijuttatas esetén), tovabba
a talaj vizzel telitett,

6%-nal nagyobb lejtésii teriileten szennyviz, illetve folyékony szennyviz-
iszap felhasznalasa tilos,

viztelenitett szennyviziszapot (ha szarazanyag tartalma tobb mint 25%)
csak 12%-nal kisebb lejtési teriileten lehet felhasznalni.
Hulladékelhelyezés

Az OTEK szerint az épitmények hasznalatdbol szdrmazo és keletkezd hulla-
dékot — a kornyezetet nem szennyez6 modon — helyileg artalmatlanitani kell,
vagy rendszeres elszallitasarol kell gondoskodni. Hulladékot elhelyezni csak
épitésiigyi hatdsag altal, az érintett szakhatdsagok hozzajarulasa alapjan,
meghatarozott teriileteken szabad.

Telepiilési (kommunalis) hulladékot csak a helyi €pitési szabalyzatban, sza-
balyozasi tervben erre a célra kijelolt teriileten szabad elhelyezni. Veszélyes,
radioaktiv hulladékot a vonatkozd jogszabalyok szerint szabad elhelyezni.
Telepiilési és mas hulladékot, szennyviziszap elhelyezésére és kezelésére
szolgalo épitményt hullamtéren, toltésekkel nem védett artéren, fakadod vagy
szivargd vizekkel veszélyeztetett, vizvédelmi, vizbazisvédelmi, sériilékeny
foldtani adottsagu, valamint vizjarasos (mély fekvésii) teriileteken elhelyezni
nem szabad.

A szennyviziszap kijuttatasa

A szennyviziszapot a talaj felszine ala kell juttatni, ha a kijuttatas a talaj fel-
szinére torténik, azt azonnal be kell dolgozni. A felhasznalhatd szennyviz
¢s a folyékony szennyviziszap mennyiségét elsésorban a talaj vizgazdalkodasi
tulajdonsagai, a vizhaztartasi mérleg, a szennyviz és a folyékony szennyviz-
iszap mérgezdelem- (toxikus) és karosanyag-, valamint tapanyagtartalma,
tovabba a termeszteni kivant ndvény viz- €s tapanyagigénye (elsdsorban nit-
rogén) alapjan kell meghatarozni.

A felhasznalas modjat, gyakorisagat, a felhasznalhatd szennyviz, valamint
a szennyvizzel kiadhaté mérgez6 (toxikus) elemek és karos anyagok mennyi-
ségét a talaj legfeljebb 25 cm-es miivelési mélységére elvégzett terhelhetdségi
szamitasok alapjan a talajtani szakvéleményben kell rogziteni.
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A felhasznalhato szennyviziszap mennyiségét az abban levd nitrogén-, mér-
gezdelem- (toxikus) és karosanyag-tartalom alapjan kell meghatarozni a talaj
tapelem-ellatottsaga, valamint a termeszteni kivant névény tapanyagigénye
figyelembevételével.

A szennyviz, illetve szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasa soran Ggy
kell eljarni, hogy az ne eredményezzen a talajban és a felszin alatti vizben (B)
szennyezettségi hatarértéknél kedvezdtlenebb allapotot.

Az AKG-tamogatast igényld és az azt elnyerd gazdalkodoknak a gazdasaguk
teljes teriiletére vonatkozoan naptari évente a kiilon jogszabaly szerinti naplot
kell vezetniiik.

Id6szaki korlatozasok

Termd sz616 és bogydsgyiimdles-, valamint intenziv, alacsony torzsti gyiimolcsiiltetvé-
nyekben szennyvizet és szennyviziszapot csak a vegetacios idon kiviil lehet felhasznalni.
Hagyomanyos miivelésii magas torzsti gyiimolesfak esetében a kijuttatas és a betakaritas
kozott legalabb hat hét varakozasi id6 sziikséges.

Szant6foldi novények termesztésére, valamint takarmanytermesztésre hasznalt terii-
leten szennyviziszap csak a betakaritas és a kovetkezd vetés kozotti idészakban hasznal-
hat¢ fel. A talaj szennyvizzel torténd 6ntézése megengedhetd a vegetaciods idon belil is, de
a kijuttatas befejezésétdl a betakaritasig legalabb harom hét varakozasi idot kell betartani.

A szennyviziszap mezdgazdasagi felhasznalasa

A mez6gazdasagi teriileten csak kezelt szennyviziszap és tisztitott szennyviz hasznalhato
fel. A szennyviz és szennyviziszap mezdgazdasagi felhasznalasa engedélyhez kotott tevé-
kenység, amelyet
* talajtani szakvélemény alapjan,
* akozegészségiigyi,
o allategészségiigyi,
* kornyezetvédelmi,
* viziigyi szakhatosag,
* atelepiilési — févarosban a févarosi — onkormanyzat jegyzdjének hozzajarulasaval
az illetékes novényegészségiigyi és talajvédelmi allomas hatarozatban engedé-
lyezhet, ha a kérelem megfelel a jogszabalyban eldirt feltételeknek.

A szennyviz és szennyviziszap mezgazdasagi felhasznalasa adott mezdgazdasagi teriiletre
legfeljebb otéves idétartamra engedélyezheto.

A beruhazonak a beruhazassal, lizemeltetéssel és egyéb tevékenységgel kapcsolatos
talajvédelmi kotelezettségei a kdvetkezok.

Magyarorszagon az igynevezett z6ldmezos beruhazasok folytan a talajvédelem szem-
pontjabol egyik leginkabb problémas teriilet az infrastrukturalis, kommunalis igénybe-
vételekkel, tovabba az urbanizacioval egyiitt jardé beruhazasok soran a terméfoldteriiletek
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talajanak megovasa, az orszag ,,humuszvagyonanak” megérzése. A beruhazas soran az épi-
tés megvaldsitasahoz letermelt humuszos termoréteget teljes mennyiségében csak eredeti
funkcidjanak megfelelden a talaj felsé talajrétegeként, vagy termesztd kozeg eléallitasara
lehet felhasznalni. Ha a letermelt termoréteg felhasznalasat a beruhazas helyszinén, illetve
annak kornyezetében az adott koriilmények nem teszik lehet6vé, az értékesithetd, elszallit-
hatd. A megvaldsitas soran feleslegessé valt, mentett humuszos terméréteg mennyiségérol
¢és felhasznalasardl a beruhazonak nyilvantartast kell vezetnie.

Beruhazasokat, valamint term6f6ldon folytatott, vagy termofoldre hatast gyakorld
barmely egyéb tevékenységet ugy kell megtervezni és megvaldsitani, hogy az érintett
¢és a kornyez6 term6foldon a talajvédd gazdalkodas feltételei ne romoljanak.

A foldhasznald és a beruhazot terheld egyéb kotelezettségek a kovetkezok.

A talajvédelmet szolgalo létesitmények szakszerli lizemeltetését és fenntartasat biz-
tositani kell.

A term6foldként nyilvantartott foldrészletek megosztasanal vagy dsszevonasanal ugy
kell eljarni, hogy a talajvédo gazdalkodas feltételei ne rosszabbodjanak.

A foldhasznald és a beruhazé koteles a talaj védelmével kapcsolatos tevékenysége
dokumentumait &t évig megdrizni.

A term6foldhasznalaton, valamint a beruhazasi, tizemeltetési tevékenységen tul
term6foldon barmely egyéb tevékenység csak ugy folytathato, hogy az vagy annak hata-
sa az érintett &s a kornyez6 term6fold mindségében, tovabba a vizekben kart ne okozzon.

A term6fold mindségét veszélyeztetd tevékenységet és eseményt a talajvédelmi hatosag
részére haladéktalanul be kell jelenteni.

Az AKG esetében a kotelezetteknek 2016. januar 1. és 2020. december 31. kozott
talajvizsgalattal kell rendelkezniiik. A VP AKG-ben elvart, hogy folyamatosan all-
jon rendelkezésre az 5 év folyaman érvényes talajvizsgalat. A kijuttatandé mutragya
¢és egyéb termésnoveld anyagok hatéoanyagainak mennyiségeit a fentiek figyelembevé-
telével szantd- és lltetvényteriileteken 5 évenként végzett talajvizsgalatokra alapozottan
kell meghatéarozni. fgy elkeriilheté az egyes hatanyagok tilzott mértéki kijuttatasa, ami
sem gazdalkodasi, sem kornyezetterhelési szempontbdl sem kivanatos.

Talajvédelmi hatosagi eljarashoz kotott tevékenységek

A talajvédelmi hatdsag a torvényben eldirt talajvédelmi kotelezettségek koziil néhanyat
hatdsagi engedélyhez kot. Az engedélyezési eljarast az indokolja, hogy ezen tevékenységek
folytatasdhoz meghatarozott vizsgalatokra alapozott igynevezett talajvédelmi tervet vagy
laboratoriumi vizsgalatokra alapozott szamitasokat kell a kérelmezdnek benyujtania annak
igazolasahoz, hogy az adott tevékenység a talaj mindségében nem okoz kart, vagy a jelentds
forras felhasznalasaval végrehajtott beavatkozas megfeleléen hasznosul.

Ha a term6fold tulajdonosa és hasznaldja nem egyezik meg, ezen beavatkozasok
koziil a mezégazdasagi célt tereprendezés, erozid elleni védelemhez sziikséges miiszaki
beavatkozas, Iétesitmények elhelyezésének engedélyezéséhez, tovabba szennyviz, szenny-
viziszap felhasznalasanak, illetve nem mezégazdasagi eredetii nem veszélyes hulladékok
felhasznalasanak engedélyezéséhez be kell szerezni a tulajdonos vagy a term6fold haszna-
l6janak hozzajarulasat. Erre azért van sziikség, mivel ezen beavatkozasokkal egyiitt az adott
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foldrészleten alkalmazhat6 technologiat sziikségszeriien modositani kell (példaul bizonyos
névények nem termelhet6k meghatarozott idétartamig).

A torvény alapjan higtragya, szennyviz, szennyviziszap és barmilyen nem veszélyes
hulladék termo6foldon torténd felhasznalasa csak 6t évre engedélyezhetd. Ha az 6t év le-
telte utan ellendrzd talajvizsgalat igazolja, hogy ezek az anyagok nincsenek karos hatassal
a talajra, a tevékenység ismételten 6t évre engedélyezhetd.

A talajvédelmi hatosag engedélye sziikséges:

* talajjavitashoz,

* mezdgazdasagi céll tereprendezéshez,

* talajvédelmi miiszaki beavatkozasokhoz, 1étesitmények megvalodsitasahoz,
amennyiben az engedélyezés nem tartozik mas hatosag hataskorébe,

* higtragya termo6foldon torténd felhasznalasahoz az allattartas soran keletkezd
egy¢eb szervestragya kivételével,

 szennyviz, szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasahoz,

* nem mezdégazdasagi eredetli nem veszélyes hulladék terméfoldon torténd fel-
hasznalasahoz,

* mez6gazdasagi termelés soran keletkez nem veszélyes hulladék term6foldon
torténd felhasznalasahoz, kivéve a mezégazdasagi tablan keletkezé novényi
maradvanyokat.

A hatosagi engedély kiadasanak feltétele talajvédelmi terv elkészitése és csatolasa:

* talajjavitashoz,

* mezdgazdasagi céll tereprendezéshez,

* talajvédelmi miiszaki beavatkozasokhoz, 1étesitmények megvalositasahoz,

* higtragya term6foldon torténd felhasznalasahoz az allattartas soran keletkezd
egy¢eb szerves tragya kivételével,

 szennyviz, szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasahoz,

* nem mezdgazdasagi eredetli nem veszélyes hulladék term6foldon torténd fel-
hasznalasahoz.

A mezdgazdasagi célu tereprendezéshez, talajvédelmi miszaki beavatkozasokhoz, 1étesit-
mények megvalositasahoz kiviteli terv is sziikséges. A mezdgazdasagi termelés soran kelet-
kez6 nem veszélyes hulladék terméfoldon torténd felhasznalasahoz talajvizsgalat, tovabba
a felhasznalni kivant hulladék beltartalmara vonatkozé vizsgalat sziikséges. A talajvédelmi
tervet az engedélyezés iranti kérelmet benyujto tigyfélnek kell beszereznie.

A hatosagi engedély érvényességi ideje

A higtragya term6foldon torténd felhasznalasahoz, szennyviz, szennyviziszap mezdégaz-
dasagi felhasznalasahoz, nem mez6gazdasagi eredetli nem veszélyes hulladék term6foldon
torténd felhasznalasahoz, mezégazdasagi termelés soran keletkezé nem veszélyes hulladék
termd6foldon torténd felhasznalasahoz (kivéve a mezdgazdasagi tablan keletkezé novényi
maradvanyokat) az engedély legfeljebb 6t évre adhaté meg, amelynek letelte utan a tevé-
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kenység ismételten 6tévi idotartamra engedélyezhetd, kiilon jogszabaly szerinti ellen6rzé
vizsgalatok alapjan.

Az AKG-ban sziikséges évenként a tapanyag-gazdalkodasi terv elkészitése. A tap-
anyag-gazdalkodasi terv egyes adatait a webGN részeként a naptari évet kovetd marcius
1-ig a NEBIH felé elektronikus tton tovabbitani kell. Tapanyag-gazdalkodasi szempontbél
figyelembe kell venni, hogy a horizontalis szantd és iiltetvény tematikus eldirascsoportok
kivételével nem megengedett a higtragya alkalmazasa, még abban az esetben sem, ha a gaz-
dalkodo arra kiilon talajvédelmi hatosagi engedéllyel rendelkezik. Egyetlen esetben sem
lehetséges szennyviz €s szennyviziszap, valamint azt tartalmazo komposzt alkalmazasa.
Szantok esetében az alapelbirasok kozott is szerepel az istallo- vagy zoldtragya, illetve ho-
rizontalis szant6 esetében baktériumtragya hasznalata, ezt a tapanyag-gazdalkodasi terv
készitésénél figyelembe kell venni. A talajvizsgalatra alapozott tapanyag-gazdalkodasi tervet
talajtani szakértd, szaktanacsado bevonasaval kell elvégeztetni.

Harmadik személyeket megilletd jogok a termdtalaj-hasznalatban

Amennyiben az engedélyes az érintett term6foldnek nem foldhasznaldja, gy a tevékeny-
ség engedélyezéséhez a foldhasznalo hozzajarulasa sziikséges talajjavitashoz, higtragya
term6f6ldon torténd felhasznalasahoz. Az allattartas soran keletkez6 egyéb szerves tragya
kijuttatasahoz nincs sziikség a féldhasznald engedélyére.
A tulajdonos, illetdleg a foldhasznald hozzajarulasa sziikséges a kovetkez6khoz:

* mezdgazdasagi céll tereprendezés,

* talajvédelmi miiszaki beavatkozas, 1étesitmények megvaldsitas,

 szennyviz, szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasa,

* nem mezdgazdasagi eredetli nem veszélyes hulladék terméfoldon torténd fel-

hasznalasa.

A talaj mint kdrnyezeti elem igénybevételének dija: a talajvédelmi jarulék

Talajvédelmi jarulékot fizet a talajvédelmi hatosag részére a beruhazo — ha a beruhazas
megvalositasa soran keletkezett mentett humuszos terméréteg teljes mennyiségét a be-
ruhazassal érintett teriileten nem hasznalja fel — a fel nem hasznalt humuszos termoréteg
mennyisége utan, tovabba az, aki a beruhazasi tevékenyégen kiviili barmely esetben hu-
muszos termdréteget tavolit el.

A talajvédelmi hatosag a beruhazasi tevékenységgel osszefiiggd, engedély alapjan
végzett tevékenység esetén, illetve a talajvédelmi terv vagy a kiviteli terv tartalma alapjan
kiilon hatarozatban megallapitja a talajvédelmi jarulékkal érintett humuszos termdréteg
mennyiségét és a talajvédelmi jarulék mértékét.

A talaj jogsértd hasznalatahoz fliz6d6 szankci6 a talajvédelmi birsag.

A termétalaj mindségében okozott karok az esetek jelentds részében maradandok,
ezért a talajvédelmi hatosag eljarasai soran jogsértés esetén nem lehet eltekinteni a birsag
kiszabasatol. Ennek szellemében tehat az emlitett torvény a 3. szamua mellékletben rendel-
kezik a talajvédelmi birsag tényallasairdl és az azokhoz tartozo birsag mértékekrdl. A birsag
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mértéke aranyos a talajkarositassal érintett teriilettel. A kis teriiletet érintd, de jelentds kart
okoz6 tevékenység esetére a torvény megadja a kiszabasra keriilé legkisebb birsagdssze-
get. A legsulyosabb birsaggal a torvény a talajvédelmi szempontbdl legstlyosabbnak itélt
vétséget, a talaj fels6 termorétegének eltavolitasat, azaz fels6 humuszos termorétegének
indokolatlan és engedély nélkiili letermelését biinteti. A torvény szerint, ha a jogsérto te-
vékenységgel érintett foldrészletnek tobb foldhasznaldja vagy tobb tulajdonosa van, a talaj-
védelmi birsag a foldhasznalokat vagy tulajdonosokat egyetemlegesen terheli, tekintettel
arra, hogy a talajvédelmi jarulék nem szankcio jellegii befizetés, ezért a talajvédelmi birsag
megfizetése nem mentesit a jarulék megfizetése alol.

A talajvédelmi jarulékra és birsagra vonatkozo ko6zds szabalyok

A talajvédelmi jarulékot, valamint a birsagot az azt kiszab6 hatarozat jogerére emelkedé-
sét6l szamitott 15 napon belill kell befizetni a talajvédelmi hatosag szamlajara. A jarulék,
valamint a birsag meg nem fizetése esetén a kiszabott dsszeget késedelmi kamat terheli,
amelynek mértéke a mindenkor érvényes jegybanki alapkamat kétszerese.

A talajvédelmi jarulék, valamint a birsag fizetése alol felmentés nem adhato. A talaj-
védelmi birsag fizetése nem mentesit a talajvédelmi jarulék megfizetése alol. A talajvédelmi
kovetelmények folyamatos megsértése esetén a talajvédelmi birsag ismételten kiszabhato.

A hataridére meg nem fizetett talajvédelmi jarulék, valamint birsdg az adok mddjara
behajtando koztartozas.

A ndvényegészségligy ¢és a foldvédelem integralodasa az élelmiszerlanc-biztonsag
rendszerében

Uj — a kozosségi jogbol ereds — elem a foldvédelemben annak az élelmiszerlanc-biztonsag
korébe valo bevonasa. Ennek megfelelden az €élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl
sz016 2008. évi XLVI. torvény alkalmazasi kore kiterjed a terméfold, erd6- és egyéb nové-
nyi vegetacio szamara alkalmas teriilet hasznalatara.

A foldhasznalat és a foldvédelem alapkonfliktusat rejti magaban a névényvédelmi
szabaly, amely szerint, aki foldet, erd6t hasznal, kételes a karositok ellen védekezni, terje-
désiiket megakadalyozni, sziikség esetén azokat elpusztitani. Az ennek soran alkalmazott
novényvédoszerek mellék- és bomlastermékei, a novényvéddszerek feldusulasa a talajban,
illetve kimosodasuk kozvetlen foldkarokat okoz, illetve kdzvetetten — a taplaléklancon ke-
resztiil — veszélyezteti az allatok és az ember egészségét is. Eppen ezért rendkiviil fontos,
hogy a novényvéddészerek, mas novényvédelmi céla termékek szigort sziirén keresztiil
keriiljenek felhasznalasra.

Ezt biztositja az az engedélyezési rendszer, amely szerint ndvényvédelmi célu ter-
mékek ¢és eszkozok csak forgalomba hozatali, felhasznalasi engedélyben meghatarozott
eléirasok szerint hasznalhatok fel. Ezeket az anyagokat és eszkdzoket mérgezé hatasuk
és kozegészségligyi, valamint a hasznos €16 szervezetre gyakorolt veszélyességiik mérteke
szerint az engedélyezOnek az engedélyben mindsitenie kell.
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A holisztikus értelemben vett talajvédelem — kiilondsen a beruhazasi tevékenységek
esetén — az integralt szennyezés-megeldzési, kornyezetvédelmi rendszer logikaja mentén
szabalyozhat6, mig a mez6gazdasagi gyakorlat esetén az idegen anyagok forgalomba helye-
zésének hatosagi engedélyezési, a felhasznalasi helyzetekben a felhasznalonal elvégzendd
hatasvizsgalat, valamint a BAT, illetdleg a j6 mezdgazdasagi gyakorlat komplex rendsze-
rébe illeszthetd be.
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