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Gondolatok a magyar nyelven folyo
jogaszképzésrol a Karpat-medencében

1. A magyar nyelven foly6 jogaszképzés kérdésének vizsgalata-
nal elkeriilhetetlen a nemzetkdzi torténeti kitekintés. Bar tobb orszag,
allam torténelmi tapasztalataira lehetne hivatkozni, ezuttal a paradigma-
tikus jelentdségli Franciaorszag példajat kivanjuk roviden felidézni. A
tobbnyelvii, tobb etnikum altal lakott Franciaorszagban a hivatalos
nyelvpolitikat (modern kifejezést hasznalva) egészen 1539-ig a toleran-
cia jellemezte. Ezt a kisebbségek altal hasznalt nyelvek iranti toleranciat
a politika és a torvényhozas szintjén az 1. Ferenc kiraly altal 1539-ben
Villers-Cotteréts-ben kibocsatott ediktum (ordonnance) szamolta fel.!
Az uralkodd tanacsaddja, Claude de Seyssel altal el6készitett igazsag-
szolgaltatasi reformot (réforme de la justice) megel6zéen az etnikai ki-
sebbségek a jogszolgaltatas terililetén vagy sajat nyelviiket vagy pedig a
latin nyelvet hasznalhattak. A Villers-Cotteréts-ben kibocsatott rendelet
111. szakasza (articulusa) elrendelte, hogy a jovében a szerzédéseket, az
itéleteket és a birdsagok altal kiallitott okmanyokat (iratokat) ,.francia
anyanyelven s nem pedig masképpen” (,,en langage maternel francoys at
non autrement”) szerkesszék, fogalmazzak meg. E szakasz értelmében a
francia nyelv, mely a XVI. szazad els¢ felében maga is valojaban ,,csak”
egyfajta regiondlis nyelvnek volt tekinthetd, a jogszolgaltatas teriiletén
kizarolagos, dominans pozicidhoz jutott. Ennek kovetkezménye volt,
hogy a kiilonboz6 szinten folyé jogaszképzés (ebben a vonatkozasban
nem csupan a jogi karokra gondolunk) kizarélagos nyelvévé is a francia
nyelv valt.

2. A magyar nyelvli jogdszképzés kapcsan nem volna szabad
megfeledkezni a bdlcsészeti €s jogi tanulmanyokat egyarant folytatd

* Dr. Hamza Gdbor akadémikus, az MTA rendes tagja, tanszékvezetd egyetemi tandr,
Eétvés Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Romai Jogi Tanszék,
Budapest

L A Villers-Cotteréts-ben kibocsatott ediktum (ordonnance) hivatalos francia elnevezé-
se ,,Ordonnance sur le fait de la justice” volt. A ,justice” sz6 az igazsagszolgaltatas
(iurisdictio) valamennyi teriiletét, igy a jogi oktatast, jogaszképzést is atfogd terminus
technicus.



Pauler Tivadarrdl. Pauler tanari miikodését a zagrabi kiralyi akadémian
kezdte meg. 1847-ben a gyo6ri jogakadémian, egy évvel kés6bb a pesti
egyetemen lett az észjog (Vernunftrecht) és a magyar kozjog (ius
publicum Hungaricum) rendes tanara. Professzori miikodése a pesti (ké-
s6bb budapesti) egyetemen rendkiviil sikeres volt. Pauler mindig is sziv-
iigyének tekintette a magyar nemzeti ligy képviseletét. Elkotelezett hive
volt az egyetemi autondmiinak. Dontéen az ¢ érdeme volt a magyar
oktatasi nyelv (1jbol térténd) bevezetése a felséfoku tanintézetekben, igy
a Pesti Egyetem jogi karan és a jogakadémiakon. Az 1860. oktober 20-
an kibocsatott diplomaval (Oktoberi Diploma) allitotta vissza Ferenc
Jozsef a magyar tannyelvet a Magyar Kirdlysag teriiletén a felsdoktatasi
intézményekben. Fontos eleme volt a reformnak az, hogy az oktatasiigy
ismét a magyar térvényhozas hataskorébe keriilt.

3. Az Eurépai Kozosség tagallamainak kiiliigyminiszterei €s
pénziigyminiszterei altal 1992. februar 7-én aldirt Maastrichti Egyez-
mény az oktatasligy szempontjabodl is kiemelkedd jelentdségl. Ez az
egyezmény ugyanis lényegesen modositja az 1957-es Romai Szerzédés
126., 127. és 128. szakaszait. Ezeknek a modositasoknak — amelyek egy,
mar évek oOta kimutathatdo folyamat nemzetkézi egyezményben vald
megfogalmazasai — eredményeként a nevelésiigy mar az Europai Unid
hataskorébe tartozik, s az ilyen modon ,,nemzetek folotti”. A 126. sza-
kasz arrol rendelkezik, hogy a képzés — természetesen a jogaszképzés is
— valamennyi szinten egységes elvek és célok fiiggvényében alakitando
az BEurdpai Unio tagéallamaiban. A 127. szakasz arrol szol, hogy az EU
feladata a szakiranyu képzés megfeleld politikajanak alakitasa.

Mindezek alapjan joggal azt gondolhatnank, hogy ezzel az Eurd-
pai Uni6 tagallamainak ,szuverenitasa”, ,,autonémidja’ megsziinik az
oktatasban. Errd6l azonban sz6 sincs. A modositasok ugyanis nem kivan-
jak egységesiteni a 27 tagallam — az egyezmény alairasa idején 12 tagal-
lam — képzési-nevelési rendszerét az anyanyelven térténé oktatas tertile-
tén sem. A Maastrichti Egyezmény alairoi tiszteletben tartottk és tartjak
ma is a kiilonb6zd allamokban kialakult képzés évszazados hagyoma-
nyait, és figyelemmel voltak és vannak Eurdpa egyes régidinak, orszaga-
inak eltérd kulturdalis, s tegylik hozz4 nyelvi sajatossagaira. Hangsulyoz-
nunk kell ugyanakkor, hogy a harmonizacid, pontosabban az annak
megvaldsitasara iranyulo torekvés ezért sokkal inkébb ajdnlast jelent, €s
nem pedig kotelezéen kdvetendd eldirast (soft law).

Az Europai Uni6 feltételezi, hogy mindenekel6tt az egyes tagal-
lamok feladata, ez vonatkozik értelemszeriien az Eurdpai Unio hazank-



kal szomszédos tagallamaira (Ausztria, Roménia, Szlovékia és Szlové-
nia, 2013. julius 1-jét6l Horvatorszag) is, a megfeleld intézkedések meg-
tétele a nevelésiigy teriiletén. A jogszabalyi rendezés elsdsorban abban a
vonatkozasban mutatkozik jelentdésnek és ujnak, hogy amennyiben a
tagallamok altal bevezetni szandékolt reformok &sszhangban vannak a
Maastrichti Egyezmény idézett szakaszaiban foglaltakkal, azokat az Eu-
ropai Uni6 megfeleld tdmogatasban részesiti. A reformok, koztiik az
anyanyelven torténd oktatas reformja, pontosabban megteremtése anyagi
hatterének eléteremtése ily modon a tagallamok és az Europai Unid ko-
z0s feladata.

A harmonizéacio jol miikodd, hatékony nemzetkdzi intézmény-
rendszer meglétét feltételezi. Nyilvanvalo, hogy ennek kiépitése nem
konnyti feladat és hosszl id6t, esetleg évtizedeket vesz igénybe.

A kelet-kozép-eurdpai orszagok, s igy a Karpat-medencében 1évo
orszagok feladata az, hogy figyelemmel a Maastrichti Egyezményben
foglalt modositasra és a 27 tagallam egyiittmikodési tapasztalataira,
0sszhangba hozzak felsGoktatasi rendszeriiket az Eurdpai Unid tendenci-
aszerlien egységesiilo, integral6do, bar ma még kétségteleniil igen hete-
rogén képet mutatd felsGoktatasaval. Kiilondsen iddszeriivé teszi ezt az,
hogy Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia 2004. majus 1-jén, Romania
pedig 2007. januar 1-jén tagja lett az Eurdpai Unidnak.

Ebben a vonatkozasban emlitést érdemel az, hogy a Lisszaboni
Szerz8dés onalléo szakaszban garantalja a tanulashoz (képzéshez) vald
jogot, annak kiemelkedd jelentdséget tulajdonitva. Igaz, hogy a tanulas-
hoz valo jog vonatkozasdban nem szerepel az anyanyelven val6 tanulas-
ra torténd utalas.

4. Az anyanyelven foly6 jogaszképzés vonatkozasban is fontos,
nem elhanyagolhat6 tény az, hogy 2004. majus 1-ig 15 tagallam, 16 jog-
rendszer (Skocidra gondolunk az Egyesiilt Kiralysdgon beliil) és 11 hiva-
talos nyelv volt az Eurdpai Unidban, amely ezt a datumot kdvetden
Ujabb 10 allammal boviilt. Bulgéria és Romania? 2007. januar I-jén be-
kovetkezett csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz két nyelvvel tovabb nével-
te a hivatalos nyelvek szamat.

Emlitést érdemel, hogy nemcsak az Egyesiilt Kiralysagon beliil
érvényesiil tobb jogrendszer, hanem a kontinens egyes allamaiban is, igy

% A roméan maganjog fejlédésére nézve 1d. HAMZA G.: A romdn magdnjog forrdsai és
fejlddése. Acta Facultatis Politico-iuridicae Universitatis Scientiarum Budapestinensis
de Rolando E6tvos nom. 40 (2003) 55-74.



kiilondsen Spanyolorszagban. A spanyol polgari torvénykdnyv ugyanis
nem minden ,,autoném kozosségben” (Comunidad Autonoma) érvénye-
sl a maga egészében elsddleges jogként. A Codigo civil tulajdonképpen
csak szubszidiarius hatallyal, mint derecho supletorio, érvényesiil az
orszag jelentés teriiletein, igy tobbek kozott Katalénidban®  és
Galiciaban.* Spanyolorszagban tehat nem valosult meg teljes mértékben
a kodifikacié tjan torténd jogegységesités (,, Unificar codificando ™ — a
neves jogtorténész Tomas y Valiente szavaival.) Az Eurdpai Union beliil
tehat vannak olyan tagallamok, amelyeknek a teriiletén nem érvényesiil
egységes jogrendszer. Ennek a ténynek nézetlink szerint az anyanyelven
torténd oktatds vonatkozdsaban is komoly jelentdsége van. Hangsulyo-
zandd, hogy a maganjog teriiletén ugyanakkor igen lényeges hasonlosa-
gok mutathatok ki az egyes tagallamok jogrendszerei k6zott, mely hatés-
sal van vagy lehet az anyanyelven folyo oktatasra is. Franciaorszag, Bel-
gium, Luxemburg, Spanyolorszag vonatkozasaban nyilvanvalé a magan-
jog teriiletén a hasonldsag, Németorszag €s Ausztria relacidjaban vala-
mint az északi 4llamok teriiletén is hasonlé a helyzet.” Kiemelendd, hogy
Eszak-Eurdpa viszonylataban a jogharmonizacié mar tbb mint egy év-
szdzada kimagaslo szerephez jut, ami kiilonben egyfajta ,,veszElyt” is
jelenthet perspektivikusan a k6zosségi maganjog szempontjabol.

Az egyes etnikumok nyelvén folyo oktatds vonatkozasaban sem
érdektelen annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy milyen jogot is alkal-
maz az Eurdpai K6zosségek Birdsaga (ma mar hivatalos nevén az Euro-
pai Uni6 Birosaga).® Egyre inkabb altalanosnak tekintheté az a nézet,
miszerint egységes eurdpai jogrol nem beszélhetiink. Természetesen
nem a kereskedelmi kapcsolatokat szabalyoz6 jogrél (nemzetk6zi gazda-

% Ld. J. M. FONT RIUS: Apuntes de Historia del Derecho Espanol. Barcelona, 1974. és
FR. TOMAS Y VALIENTE: Manual de Historia del Derecho Espaiiol. Madrid, 19874,

* Galiciaban a Comunidad Auténoma gallega parlamentje altal 1987. november 10-én
elfogadott Maganjogi Kompilacio egyenesen erésiti a derecho civil autoném szabalyo-
zasara iranyulo torekvéseket. Ld. L. RODRIGUES ENNES: Historia do Direito de Galicia.
Vigo, 2000.

® A skandinav allamok mar a XX. szazad elején egységesitették — tobbek kozott — az
adasvételre vonatkozo jogszabalyaikat.

® Az Eurdpai Kozosségek Birosaga altal alkalmazott jogra nézve a régebbi irodalombol
— a teljesség igénye nélkiil — Id. J. DUMON: La Cour de Justice des Communautés
eUropéennes et les juridictions des Etats membres. Revue Internationale de Droit
Comparé 14 (1962) 369—398. és M. LAGRANGE: The Court of Justice as a Factor in
European Integration. American Journal of Comparative Law 1966/67. 709 skk.
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sagi kapcsolatok joga)’ van szé, hiszen az egy egészen sajatos teriilet,
amelynek tekintetében a globalizacid érvényesiil,® tehat nem is csak az
eurdpai relaciora vonatkozas az, ami szerephez jut. Nagyon csekély an-
nak a valoszintisége, hogy példaul Olaszorszag hatalyon kiviil helyezi
belathatd idén beliil az 1942-ben teljes egészében hatalyba lépett Polgari
Torvénykonyvét (Codice civile). Annak is csekély a valosziniisége, hogy
Németorszag az Ujraegyesitést kovetéen a BGB-t, példaul 2015-ban,
hatalyon kiviil helyezi, de még ennél is kisebb a valoszinlisége annak,
hogy a francia Code civil-t, amelyet tobb mint 200 éven at tartd
hatélyosulasa soran mar tobbszor modositottak, hatalyon kiviil helyez-
z¢ék. Ugyanez vonatkozik az 1812-ben hatalyba 1épett Osztrak Polgari
Torvénykonyvre (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch — ABGB) is.
Mivel ezek a polgari torvénykonyvek a nemzeti identitas részei, csekély
a valoszinlisége annak, hogy egy egységes eurdpai polgari torvénykonyv
(,, European Civil Code”) keriiljon valamilyen formaban elfogadasra a
kozeljovoben.

5. Bar az eurodpai kontinens orszdgainak maganjogi kodifikacioi
révén a XVIII-XIX. szazadban felszamolddott az egységes eurdpai ius
commune, azonban a XIX. szdzadi nemzeti jogtudoményok kolcsonhata-
sa révén az egyes orszadgok kodifikaciora épiild doktrinaja és maganjogi
iurisdictidja kozeledett egymashoz. Ennek jele példaul az, hogy a XIX.
szazadban a német Torténeti Jogi Iskola (Historische Rechtsschule) il-
letve pandektisztika nagy hatdssal volt — konkrétan is kimutathatd for-
maban — a francia Code civil alkalmazasara. A tobb mint kétszaz éves
multra visszatekint6 francia Code civil, amelynek szerkeszt6i Napoleon
elgondolésait €s instrukcioit kovetve az etatisztikus modellt kovették, az
idealisztikus hatasok kovetkeztében a birdk és a jogtuddésok mar vi-
szonylag koran liberalis felfogasban értelmezték. Ez az 0j értelmezési
mad nyitott kaput a német pandektisztikdnak. A francia jogtudomanyban
mar az 1820-as évekkel kezdédéen megfigyelheté a német Torténeti Jogi
Iskola mind nagyobb hatésa.

Emlitést érdemel az anyanyelven foly6 oktatast illetéen is az a
tény, hogy az eurodpai polgari torvénykonyv, sot egy, a vildg valamennyi

" E tekintetben Id. MADL F.—VEKAS L.: Nemzetkozi magdnjog és nemzetkozi gazdasd-
gi kapcsolatok joga. 7. atdolgozott és bdvitett kiadas, Budapest, 2001.

® A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga alapdokumentumainak hatalya, mint példa-
ul a WTO-egyezmény a vilag legtobb orszagara kiterjednek. Mas fontos szabalyok,
példaul a Bécsi Vételi Egyezmény (CISG) szdmos, gazdasagilag jelentds allamot at-
fognak.



orszagaban hatalyba Iéptetendd polgari torvénykonyv megalkotasara
vonatkozodan is voltak elképzelések. Ez az idea konkrét modon is meg-
fogalmazodott 1900-ban, az elsé jogosszehasonlitd vilagkongresszuson.
A kitlind jogtudos, Ernst Zitelmann a maganjog tekintetében egyfajta
Weltrecht-rél, azaz vilagjogrol, ,,vilag™ polgari térvénykonyv megszer-
kesztésének lehetéségérdl irt 1900-ban. Zitelmann, aki Rudolf von
Jhering hires — tegyiik hozza egyetlen — tanitvanya volt, a BGB-t is, tehat
a romai jog mellett az azt legalabbis formailag felvalto német magénjo-
got is, kitinden ismerte. Azota sem jott 1étre egy ilyen ,,vilag® polgari
torvénykonyv. Ez az elképzelés akkor is és ma is kétségteleniil inkabb az
almok vilagaba tartozik. Ugyanakkor azonban — és ez konkrétan is kimu-
tathat6 a Luxembourgi Birdsag gyakorlataban — mégiscsak kimutathatd
valamilyen 0sszekot kapocs. Ha megnézziik a jogeseteket, akkor nyil-
vanvaldéan a magéanjog bizonyos intézményei, pillérei — bar sok esetben
torzitva — fellelhetok a dontésekben.

Ugyanez a helyzet a kdzosségi maganjog teriiletén is, mivel a
Luxembourgi Birosag ezekre az elvekre hivatkozik.” Megteheti, hiszen
ennek semmiféle jogi akadalya nincs.'® Ha a Romai Szerzédés elébb
emlitett cikkelyeit vessziik figyelembe, a Luxembourgi Birésag megte-
hetné azt, hogy egy adott orszag térvénykonyvére hivatkozik. Problema-
tikus lenne azonban ez a hivatkozas, mert példaul a Treu und Glauben
mint a német jog sajatos konstrukcidja (Generalklausel)*!, nem egészen
fedi a johiszemiiség, tehdt a rémai jogi hagyomdanyokra visszanyuld
bona fides fogalmat.'? Az Eurdpai Birésag (korabban az Eurdpai Ko6zos-

® Az Eurdpai Kozosség maganjoganak sajatossagaira nézve a legajabb irodalombdl 1d.
atfogdéan G. BENACCHIO: Az Eurépai Kozdsség Magdnjoga. Polgari Jog — Kereske-
delmi Jog. Budapest, 2003.

10 Az EKSZ egy esetben kifejezetten is felhivia a Birosagot az altalanos jogelvek itél-
kezés soran torténd figyelembe vételére. Az EKSZ jelenlegi 288. cikk (2) bekezdése
szerint ,,Szerz6désen kiviili feleldsség esetén a Kozosség €s a tagallamok jogaban ko-
z0s altalanos jogelveknek megfeleléen megtériti az intézményei vagy alkalmazottai
altal feladataik teljesitése soran okozott karokat.” Ennek az oka az, hogy mar 1958-ban
is jelentdsen eltért az egyes tagallami maganjogok kartéritési rendszere, ezért a tagal-
lami érzékenység sértését csak ezzel a szabalyozassal tudtak elkertilni.

' A Generalklausel j6 meghatérozasat adja Kobler: ,,Generalklausel ist der nur einen
allgemeinen Grundsatz aufstellende, die konkrete Bestimmung im Einzelfall den
Gerichten tberlassende Rechtssatz...”. G. KOBLER: Zielwdrterbuch europdischer
Rechtsgeschichte. 5. Aufl. GieBen-Lahn, 2009.

2 A Treu und Glauben fogalmara nézve a hazai irodalombél 1d. FOLDI A.: 4 jéhisze-
miiség és tisztesség elve. Intézménytorténeti vazlat a romai jogtol napjainkig. In:
Publicationes Instituti luris Romani Budapestinensis. Fasc. IX. Budapest, 2001.
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ségek Birdsaga) hivatkozhatna a német polgéri torvénykonyv (BGB)
valamelyik, példaul a 242. paragrafusara. Ezt azonban nem teszi meg,
éppen a jogi neutralitds gondolatat kdvetve, a szupranacionalis szemlélet
alapjan. Azonban, mint mar lattuk, a probléma megoldasaul szolgalo
szabaly valdjaban mégis csak egy adott konkrét jogrendszernek az egyik
intézménye. Mas kérdés, hogy ez egyben egy altalanos jogintézmény is,
tehat ezért ily modon is lehet ra hivatkozni. Ez vonatkozik a német pol-
gari torvénykonyv Treu und Glauben generalklauzulajara is. Nagyobb
batorsag volna elvarhat6 az egyes nemzeti jogrendszerekre, konkrétan
polgari térvénykonyvekre vald hivatkozas teriiletén, a 2004. majus 1-ig
harminc biratol. (2004. m4jus 1. utdn az Eurdpai Birdsaghoz és az Elso-
foku Birdsaghoz [Tribunal] 6sszesen 20 1) bir6 csatlakozott.) A két biro-
sag (az Eurdpai Birosag és az Els6foku Birdsag [Tribunal]) 6sszesen 30
(2004. majus 1-t61 50) birat szamlal.

6. Az anyanyelven folyod oktatds jogi kereteinek biztositasa
szempontjabol nézetiink szerint kiemelkedden fontos a foderalis strukti-
raval rendelkezd Németorszagi Szovetségi Koztarsasag alkotmanyos
rendszerére valo kitekintés. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban
az alkotmany (Grundgesetz) biztositja a tanulashoz (képzéshez) vald a
jogot (,,Recht auf Bildung”), e jog gyakorlatban torténé megvalositasara,
érvényesitésére konkrét jogi, birésagi uton kikényszerithetd eszkozok is
rendelkezésre allnak az allampolgéarok szdmara. Kovetkezésképpen nem
egyfajta ,lex imperfecta”-rol, azaz jogi szankciéval nem rendelkezd, jogi
uton nem kikényszerithetd jogszabalyrol (alkotmany, térvény) van szo.
Igaz viszont, hogy a ,,Recht auf Bildung” nem utal az anyanyelven torté-
nd oktatds, képzés lehetdségére és kotelezettségére, bar azt nézetlink
szerint nem is zarja Ki.

Kiilondsen jelentdsek a tanulashoz vald jog biztositasa szempont-
jabol a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag szovetségi koztarsasagai-
nak (Bundesstaaten) alkotmanyai. Brema varos (Hansestadt Bremen)
alkotméanyanak 27. szakasza kifejezett formaban garantdlja a polgarok
képzéshez vald egyenld, jogi uton is érvényesithetd jogat (,,Jeder hat
nach Mallgabe seiner Begabung das gleiche Recht auf Bildung (sic!
H.G.). Dieses Recht wird durch 6ffentliche Einrichtungen gesichert.”).
Rheinland-Pfalz alkotmanyanak 31. szakasza szerint a felsobb szintl
[szakf6iskolai (Fachhochschule), féiskolai, egyetemi/ képzéshez sziikség
eseten az anyagi tamogatdst az dallam biztositja (,,Jedem jungen
Menschen soll zu einer seiner Begabung entsprechenden Ausbildung
verholfen werden. Begabten soll der Besuch von hoheren und Hoch-
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schulen, notigenfalls aus o6ffentlichen Mitteln, ermoglicht werden.”). A
szovetségi koztarsasagok alkotmanyai sem emlitik az anyanyelven torté-
no6 oktatashoz vald jogot, bar annak lehetéségét nem zarjak ki.

Az 6t (1)) szdvetségi tartomany Gjraegyesitést kovetden elfoga-
dott alkotmanyai kivétel nélkiil tartalmaznak rendelkezést a képzéshez
(tanulashoz) vald jog tekintetében. Uj, nézetiink szerint igen lényeges
elem, hogy ezekben az alkotmanyokban a képzéshez val6 jog tendencia-
szerlien alapjogként — Grundrecht (,,Grundrecht auf Bildung™) — keriil
megfogalmazasra. Brandenburg alkotméanyéanak 29. szakasza, Szaszor-
szag (Freistaat Sachsen) alkotméanya 29. szakaszanak 2. bekezdése,
Sachsen-Anhalt szovetségi allam alkotmanyanak 25. szakasza, Mecklen-
burg-Vorpommern szovetségi allam 8. szakasza es Thiiringia (Freistaat
Thiiringen) alkotméanyéanak 20. szakasza rendelkezik ilyen modon. Az
L7 szovetségi koztarsasagok alkotméanyai sem tesznek emlitést az
anyanyelven torténd oktatdshoz valo jogrol.

Emlitést érdemel, hogy az Ujraegyesitést kovetden Als6-Szaszor-
szag (Niedersachsen) 1993-ban ujrafogalmazott (modositott) alkotma-
nya 4. szakaszanak 1. bekezdése szinten ,,beemeli” (,,beépiti”’) az alkot-
manyba a tanulashoz valdé jogot (,Jeder Mensch hat das Recht auf
Bildung.”). A mddositott alkotmany szovegében sem szerepel az anya-
nyelven torténd oktatashoz valo jog.

Fontos utalni arra, hogy a német jogirodalomban (doktrinaban)
elfogadott nézet az, hogy a képzéshez valdo jog a hazai jogban lex
perfecta, tehat tételes jogi alapokra épiild, kikényszerithetd jog, amely
Osszhangban van a nemzetkozi joggal, kiilondsen az Emberi Jogok es
Alapjogok védelmet biztositd Europai Egyezmény 1952. marcius 20-an
elfogadott 2. kiegészitd szakaszaval.

7. Hangsulyoznunk kell azt a tényt, hogy mar az Eurdpai Unio
2007-ben bekovetkezett bévitése eldtt az Unidban mintegy negyvenmil-
li6s nemzeti kisebbség (nem a tobbségi nemzethez tartozo etnikum) élt.
A nemzeti kisebbségek — ma mintegy 43 milliés népesség — az EU 0ssz-
népességének csaknem tiz szazalékat alkotjak. A nemzeti kisebbségek
tekintélyes hanyada a jelenlegi orszadghatarokon kiviil, a Karpat-
medencében €16 magyar etnikumhoz tartozik.

B A teljesség igénye nélkill az aldbbi tekintélyes szerzket emlitjik meg: K.-D
Heymann, E. Stein, H.J. Faller, H.D. Jaross, Chr. Langenfeld, R. Roscher, J. Rux és Th.
Langer.
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A fenti 6sszehasonlito jellegii attekintés alapjan megallapithatjuk,
hogy az Eurdpai Unio tagallamai nemzeti jogrendszerei nem zarjak ki az
anyanyelven torténd oktatds lehet6ségét a felsGoktatasban, s igy a jo-
gaszképzés terrénuman sem. Az Eurdpai Uniorol rendelkezd szerzodé-
sekre, egyezményekre ugyanez vonatkozik. Ilyen médon nincs jogi aka-
dalya annak, hogy azt etnikai kisebbségek rendelkezzenek a Karpat-
medencében a felsGoktatas teriiletén is az anyanyelven torténd képzés
lehet6ségével. Az egyes tagallamok feladata az, hogy a jovében, remél-
hetéleg a nem tal tavoli jovében, ennek konkrét jogi feltételeit megal-
kossak.

A nemzetkozi jog 11j, napjaink realitasaval 6sszhangban 4ll6 ér-
telmezése kedvezd lehetdséget teremt az etnikai kisebbségek nemzeti
identitasanak elismerésére és kibontakoztatdsdra. A nemzetkdzi jog
(international law, Vélkerrecht, droit international), amely korabban az
egyes szuverén dallamok egyiittélésének (koexisztencia) jogi kereteit
szabta meg, az utdbbi évtizedekben az egyiittmikodes, az allamok ko-
z6tti kooperécio jogava alakult 4t.** A nemzetkézi jog, mint az allamok
kozotti kooperacio joga feladata, célja a nemzetkdzi szervezetek, igy az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Europa Tanacs (Council of Europe,
Europarat, Conseil de [’Europe) altal elfogadott vagy tamogatott nem-
zetkdzi egyezményekben megfogalmazott kulturalis tigyek, s igy a nyel-
Vi sokrétiiség jogi kereteinek biztositasa és annak eldmozditasa. A nem-
zetkozi jog az egyes allamok, s igy az Eurdpai Uni6 tagallamai szoro-
sabb integraciojanak eszkoze, amely a régiok és az egyes etnikumok
nyelvének oktatisban torténd elismerését és annak a jog eszkozeivel
torténé biztositasat is jelenti.™

Az 1990. november 21-én elfogadott Parizsi Charta alairasaval az
allam- és kormanyfok deklaraltak a demokratikus allami berendezkedés
iranti elkotelezettségiiket. Ez az elkotelezettség magaban foglalja a sze-

Y| d. W. FRIEDMAN: The Changing Structure of International Law. New York, 1964.
® Kiemelkedéen fontosnak tartjuk az UNESCO (United Nations Educational
Scientificv and Cultural Organisation) 1960. december 14-én tartott Koézgyiilésén elfo-
gadott, az oktatas teriiletén mutatkozé hatranyos megkiilonboztetés, diszkriminacio
tilalmat tartalmazo konvenciojat. Ez a konvenci6 igen fontos rendelkezéseket tartalmaz
a nemzeti kisebbségek (national minorities) nyelvének védelmét illetden. A tagallamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nevelés és a képzés (oktatés) teriiletén a nemzeti
kisebbségek anyanyelvének apolasat eldmozditjdk. Ennek a kotelezettségnek hatart
szab azonban az, hogy minderre az egyes tagallamok oktatdsi politikajaval 6sszhang-
ban keriil sor.
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mélyiségi jogok elismerését valamint a képviseleti elvre és a pluraliz-
musra épitil6é jogallam elfogadasat, amelyt6l elvalaszthatatlan a nyelvi
sokrétliség elismerése €s jogi garancidinak biztositdsa, a nemzeti joQ-
rendszerbe torténd beépitése. A nyelvi sokrétiiség elismerése és jogi ga-
rancidinak biztositdsa pedig nyilvanvaldan feltételezi az anyanyelven

folyo oktatas, s azon beliil a jogi felsdoktatas lehetdségének biztositasat
IS.
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