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Az autonomia, illetéleg az onkormanyzatisag és a
kollektiv jogok tartalma, jelentdsége és
idoszerusége

A fogalmak tisztazasa

Az autondmia és az dnkormanyzatisdg lényegében szinonim fo-
galmak, amelyek tartalmi jelentése egy nagyobb tarsadalmi, egyesiileti
vagy terlileti szervezeten beliil egy kisebb, formalisan szervezett vagy
esetleg ilyen mdédon nem szervezett egységgel, népcsoporttal all dssze-
fliggésben. Masként szolva az autondmia, illetve az dnkormanyzatisag
annyit jelent, hogy egy allamilag vagy masként szervezett tarsadalmon
beliil egy kisebb egység, egy adott kozigazgatasi teriileten vagy gazda-
sagi korzetben ¢€l6 csoport vagy egy adott tarsadalmi szervezet-
hez/tarsasaghoz vagy pedig egy azonos kulturahoz és nyelvhez tartozo
kozosség, amely Onalléan szervezheti meg bizonyos keretek kozott a
sajat ¢életét. Ezzel fligg Ossze, hogy a nagyobb tarsadalmi kollektivan
beliil, amelyhez a kisebb egység tartozik, bizonyos keretek kozott 6nal-
l6an szervezheti meg és kormanyozhatja sajat magat.

Az autondmia, illetve az Onkormanyzatisdg ontologiai létezése,
fennallasa két feltételtdl fiigg. Az egyik, hogy egy allami, gazdasagi
vagy egyesiileti szervezeten beliil a kisebb szervezeti egység, vagy kol-
lektiva rendelkezik-e Onigazgatdsi, dnrendelkezési jogosultsaggal vagy
sem. Ha igen, akkor a nagyobb szervezeti egységhez viszonyitva a ki-
sebb szervezet egy korlatozott belsd és kiils6 szuverenitassal rendelke-
zik. Ebben az esetben fenn all az autonomia, aminek masik feltétele,
hogy legyen az atfogd nagyobb tarsadalmi szervezeten beliil egy elkiilo-
niilé vagy elkiilonithetd kisebb szervezeti egység, amelyet a nagyobb
tarsadalmi szervezeti egység meghatarozott keretek kozott érvényesiild
Onkormanyzati-onigazgatasi jogositvanyokkal ruhaz fel. E két kompo-

* Dr. Prugberger Tamds DSc, a Magyar Tudomdnyos Akadémia doktora, tanszékvezetd
egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Munkajogi és Agrar-
jogi Tanszék, professor emeritus, Miskolc, a Professzorok Batthyanyi Korének tagja
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nens egyiittes fennallasa esetén beszélhetiink csak autondémiardl, illetd-
leg onkormanyzat-Onigazgatas fennallasarol, amely maganjogi és kozjog
egyarant lehet.

Ebben a felallasban az 6nigazgatas, vagyis az énkormanyzat ho-
rizontdlisan és vertikalisan egyarant magadnjogi, kozjogi, valamint gaz-
dasagi €s gazdasagtol tavol esd, ezen kivill etnikumi és etnikumtol fiig-
getlen, tovabba teriileti és egyesiileti/tarsasagi jellegii lehet.

Maganjogi onkormanyzatisagot jelent az olyan egyesiileti vagy
gazdasagi tarsasagi onkormanyzat, ahol az egyesiileten, valamint a gaz-
dasagi tarsasagi cégen beliil annak egyes teriileti vagy szeparalt miikodé-
si egységei szintén egyesiileti vagy gazdasagi tarsasagi bejegyzéssel on-
allo jogi személyiséggel vannak felruhdzva. Az ilyen magéanjogi auto-
némia-onrendelkezési lancolat tételes jogi elfogaddsa hozta magaval a
Iépcsdzetes jogi-személyiségi elmélet kialakuldsat (Ott, Fabricius,
Ostheim, nalunk Sarkézy).' Ez lehet teriileti, de lehet miikodésagazati
jellegli, de lehet mind a kettét egylittesen magaba foglald vonasu is.
Tisztan teriileti szervezddési jellegli pl. a Tudoméanyos Ismeretterjesztd
Tarsulat, amelynek megyei szervezetei szintén 6nalld jogi személyiség-
gel felruhazott szervezetek, a gazdasag vilagaban pedig a nagy vallalati
lancolatokon beliil az egyes vallalatok, mint amilyenek az egyes aruhaz-
lancolatokon beliil azok aruhédzai, vagy az egyes szallodalancolatokon
beliil azok szallodai. A globalizacié eluralkodéasa eldtt altalanos volt,
hogy a holdingok vagy a végterméket eléallitd cégek az egyes részelem
gyartasokra tartos vallalkozasi szerzddéseket kotottek a szatellit cégek-
kel, amelyek a holdingtol, ill. a végterméket eldallitd cégtdl jogilag nem,
gazdasagilag azonban fiiggtek. Magyarorszagon tipikusan ilyenként mii-
kodtek a realszocializmus iddszakaban a nagyobb szovetkezetekben és

! Sarkdzy Tamas: A jogi személy elméletének alakuldsa. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiad6 (KJK) Bp. 1985. 134-142. o.; Prugberger: A jogalanyisag strukturalis felfogasa-
nak megjelenése és alapproblémai a szovetkezetek gazdasagi és szervezeti életében.
Szovetkezeti Kutato Intézet, Kozlemények, (SzKI. Kozl.) 201. Bp. 1987.; U.6: A jog-
alanyisag, a dologi jog és a kotelmi jog kapcsolatanak funkcionalis elmélete.
Dissertationes Savariensis, 16. Savaria University Press, Szombathely, 1997. 11-26. o.;
U.6: A csoport jogalanyisag integrativ szemléletét igényld elméleti és gyakorlati ténye-
z0Ok. In: Az unids csatlakozas hatasa a letelepedés és a szolgaltatasok aramlasa korében.
(Tanulmanykotet) Novotni Kiado, Miskolc,2005. 152-159. o. (mind a négy miiben az
eredeti nyugati forrasmegjelolések).
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allami vallalatokban a ,,Liska-modell” alapjan kialakult korlatozott jog-
alanyisaggal felruhazott belsé vallalkozasi egységek, amelyek a szovet-
kezeten beliil gyakran ugyancsak szovetkezetként, az allami véallalaton
beliil pedig sok esetben un. ,,vallalati gazdasagi munkakdézosségként”
mikddtek, ahol mind a két belsd szervezeti alakzat nem egyszer 6nallo
jogi személyiséggel lett felruhdzva.” Ezek a korlatozott onallosaggal
rendelkezd belsd szervezeti egységek 1990 utan zomében atalakultak
Kft.-okka, mik6zben mind a szovetkezeti, mind az allami szektorban a
holding Rt-4 alakult at.”

Atmenetet képez a maganjogbol a kézjog felé tartva a szovetkeze-
ti onkormanyzat, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a szakmai kamardk
€s a politikai partok. Ezek egy része kozjogi elemekkel elegyitett ,,ma-
gantestiilet”, mig a masik része egyértelmiien koztestiilet. ,,Vegyes ma-
gan-koztestiileti jellegli” onkormanyzati szervezet a szovetkezet és an-
nak szovetségi rendszere, amelynek teoretikusai e forma kettds jellegli
alakzatat hangsulyozzak. Ez alatt az értendd, hogy a szovetkezet egyfeldl
gazdasagi, masfeldl tarsadalmi szervezet.* Gazdasagi tevékenysége for-
malisan a gazdasag-kereskedelmi tarsasagokéval egyenld, viszont ezt a
tevékenységet a szovetkezeti intézményrendszer a sajat tagjai érdekében
végzi. Mivel pedig a tagok érdekében végzett ez a tevékenység a tagok
szocidlis helyzetét kivanja konnyiteni, az allam a maga szocidlpolitikajat
a szovetkezeti szervezet altal atfogott tarsadalmi réteg irdnyaban a szo-
vetkezet intézményrendszerén keresztiil valositja meg. Hasonlo a helyzet
a gazdasagi €és a szakmai kamarak esetében is. Az allam ugyanis gazda-
sagpolitikai-gazdasag-, és szakigazgatasi funkcioinak, feladatainak egy
jelentds részét atruhdazza a kamarakra, amelyek elodei a céhek voltak és
amelyek szintén Onkormanyzattal iranyitottdk tagjaik tevékenységét.
Hasonloként jellemezhetdé a kotelezd tarsadalombiztositds intézmény-

? Liska Tibor: Okonosztat, KIK. Bp. 1988.; Siklaky Istvan: Belsé véllalkozas, Ipargaz-
dasagi Int. kiadasa Bp. 1989.; Prugberger: Belsé vagyoni és vallalkozasi viszonyok az
Oonkormanyzati vallalatoknal. SzKI. K6z1. 206. Bp. 1988. IV. és V. felezet.

? Prugberger: A jogalanyisag strukturlis felfogasanak megjelenése... 15. o.; U. 8: A
szovetkezeti jog intézményrendszere a gazdasagi tarsasagi jog atalakulasanak folyama-
taban In: Prugberger-Szilagyi: A szovetkezeti jog kulcskérdései a gazdasag atalakula-
sanak folyamataban. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete kiadasa, Miskolc, 1991-27-29. o.

* Trrig Karoly: Szovetkezetek a kozgazdasigban. Kecskeméti Hirlap és Konyvkiadd
Rt., 1937; Lambert, Paul: Szovetkezeti tan. SZKI. Kozl. 26. Bp. 1961.
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rendszere, amely formailag a polgari jogi biztositasi szerzédésekhez ha-
sonld tigyleteket kot. Azzal viszont, hogy az allam a kotelezo tarsada-
lombiztositds miikddési és szolgaltatasi koltségeit a sajat koltségvetésébe
beépiti €s a hidny kiegészitését szavatolja, ezért a kételezoen eldirt tar-
sadalombiztositis is koztestiiletnek minSsiil.” A tarsadalombiztositas
intézményrendszerét azonban igen sok allam amiatt, hogy itt az allami
gondoskodas az ongondoskodassal, mégpedig a jarulékfizetésen keresz-
till egy kotelezd ongondoskodassal parosul, ugyancsak onkormanyzati
jogosultsagokkal ruhdzza fel. Magyarorszagon is 1993 és 1998 kozott a
tarsadalombiztositas a kontinentalis nyugat-europai allamok tobbségéhez
hasonldéan onkormanyzatisag mellett miikodott, amit azonban 1998-ban
a tetemes pénziigyi hidnyok miatt az Orban kormany felszamolt.® A
pénziigyi hidny oka az volt, hogy - ellentétben a nyugat-eurdpai tarsada-
lombiztositasi dnkormanyzatokkal - az allam nem képviseltette magat
benne, csupan a szakszervezeti és a munkaltatdi szovetségek. Ezért a
belsé kontroll igen laza volt.”

Nem véletlen, hogy mind a szdvetkezeti, mind a kamarai, mind
pedig a tarsadalombiztositasi onkormanyzati szervezet testiileti szervei-
ben (igazgatdsag, felliigyeld tanacs) az allami képviselet is helyet foglal.
Ez az éltalanos a kontinentalis nyugat-eurdpai jogrendszerekben. Ez alol
foszabalyként harom Onkorményzati jogkorrel felruhazhatd szervezeti
formanal all fenn kivétel. Az egyik a torténelmi egyhéazak, amelyek on-
kormanyzataban az alam kozvetleniil nem képviselheti magat, de fenn-
tartasukhoz €és miikodésiikhoz anyagiakban hozzajarul. Ellentételezés-
képpen a torténelmi egyhazak részt vesznek az allam szocidlpolitika se-
gitésében. Ez a magyar, német és az osztrak modell, ahol a két utobbinal
az allam szedi be a kotelez6 egyhazi adot, mig ez Magyarorszagon fa-
kultativ. Tobb eurdpai orszdgban az egyhazak teljesen el vannak va-
lasztva az allamtol. Ott ezek egyesiiletként, azaz magantestiiletként mii-
kodnek. Formalisan, azaz ,,de iure” Magyarorszagon is ez a helyzet, ,,de

5 Schulin, Bertram: Sozialrecht, 3. Auflage, Wenner Verlag, Diisseldorf, 1989. I.
Capitel, 28. o.; Dohle, Anne-Kievel, Angelika: Das System der Sozialen Sicherung in
Frankreich, In: Arbeit und Sozialpolitik, 11/1989. 328-333.p.; Fazekas Marian: Koztes-
tiilletek, tarsadalombiztositasi dnkormanyzatok. Kandidatusi ért. Bp. 1984. MTA. Kéz-
irattar, D.17.200. 79-91. o.

® Prugberger: Erdek és érdekegyeztetés a jogban. Bibor Kiad6, Miskolc, 186-210. o.

7 Prugberger: Erdek és érdekegyeztetés a jogban, 210-222. o.
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facto” azonban az egyhazaknak kozérdek-szolgdlati jellegiik is van.
Ugyanakkor van ahol az egyhaz egyértelmiien kozjogi szervezet. Ez
vonatkozik az anglikdn egyhdzra, ahol az angol kirdly(n6) az egyhaz feje
¢s hasonloképpen koztestiileti jelleggel mitkodnek a vallasi intézmények
Izraelben (a zsido6 hitkdzségek) és még inkabb a legtobb arab allamban,
ahol az allam és vallasi intézmények teljes sszefonddasa 4ll fenn.®

Ugyanigy lehet értékelni az egyes orszagok tudomanyos akadé-
midit is. Franciaorszagban a tudoméanyos akadémia magéanjogi tarsasag,
azaz egyesiilet, Németorszagban viszont ilyen intézmény nem ismeretes,
mig Magyarorszagon ¢és Ausztridban koztestiileti formaban, sajat on-
kormanyzattal felruhdzva ugy miikodik, hogy szervezeti rendszerében az
allam nem képviseli magat.

E csoport korében végezetill a partokat és az érdekvédelmi szer-
vezeteket vizsgalva, formalisan magéanjogi egyesiiletként miikddnek, de a
jog — legalabb is Magyarorszagon — megkiilonboztetett egyesiiletként,
azaz tarsadalmi szervezetként kezeli Oket. Ezzel 1ényegében hangstlyoz-
za az allami szervezetben elfoglalt kiilonleges szerepiiket. A partok és az
érdekvédelmi szervezetek egy vagy tobb attételen keresztiil kozvetett
moédon meghatarozzak vagy befolyasoljak az allam kiil- és belpolitikajat
¢€s a jogszabalyalkotast. Ha a valasztasok soran tigy keriilnek be a képvi-
seléhdzba vagy a teriileti és helyi onkormanyzati testiiletekbe, hogy
tobbségi helyzetiiknél fogva kormanyt vagy tertileti(megyei)-helyi (tele-
ptilési) kabinettet alakithatnak, akkor egyszeri kdzvetités mellett, attéte-
lesen hatarozzak azt meg. Ha viszont nem igy kerlilnek be a parlament-
be, vagy a teriileti/helyi képvisel6testiiletbe, akkor kozvetett médon be-
folyasoljak a politikat és a jogalkotast. Ha pedig a valasztdsok soran nem
keriilnek be a parlamentbe vagy a teriileti/helyi képviseld testiiletekbe,
akkor is hatassal lehetnek a politikdra. Ilyen hatast-gyakorlo helyzet
nemcsak a parlamenten, teriileti/helyi képviseld testiileteken kiviil rekedt

¥ Az egyhéazak és az allam teljes szétvalasztasa jelenik meg a francia alkotmanyban,
tartalmi jellegli teljes Osszefonodasa az iszlam allamok esetében, Irannal az élen. Né-
hany allamban formalis az allamvallas, ahol az allamf6 az egyhaz feje (1. Anglikan
egyhaz az Egyesiilt Kiralysagban). A kontinentalis europai valamint angolszasz jogtol
az iszlam joganak eltérd alakulasat 1. bovebben: David, Rene: A jelenkor nagy jogrend-
szerei, KJK. Bp. 1977; Hamza-Foldi: Az eurdpai maganjog fejlddésének fobb utjai,
Savaria Uni Press, 1998, vagy Hamza G.:Az eurdpai maganjog fejlodése, Nemzeti
Tankonyvkiado, Bp. 22.
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partok esetében all fenn, hanem az egyhdzak és az érdekvédelmi szerve-
zetek esetében is. Képviseldiket ugyanis gyakran megbeszélésre hivjak a
kormanyok, kikérve tanacsaikat. Ezen kiviil az érdekvédelmi szervezetek
esetében az alkotmanyok és a jogalkotasrol szolo torvények, valamint a
szakjogagi kodexek (pl. a Munka Torvénykonyve) kifejezetten kimond-
jak, hogy a veliik torténd egyeztetés nélkiil jogszabalytervezetet a kor-
many és a parlament elé vinni nem lehet. Igy alakult ki a két- és harom-
oldalu érdekegyeztetési rendszer. A kétoldalunal (bipartit) csak az ellen-
érdekili érdekvédelmi szervezetek targyalnak egymassal, mig a haromol-
daltnal (tripartit) targyald félként be 1ép még az allam is. Ez utobbi jel-
legii a frankofon/holland és latin érdekegyeztetési szerkezethez hasonlo
a magyar munkaiigyi-, és kornyezetvédelmi érdekegyeztetés.” A gyakor-
lat azonban azt mutatja, hogy a kormanyok a jogszabalyilag is el6irt ko-
telezd érdekegyeztetéseket is sok esetben igyekeznek kikeriilni. Ez ma
mar Magyarorszagon egy allandosult gyakorlat. Ha van is érdekegyezte-
tés, mert azt a szocialis partnerek kikényszeritik, az legfeljebb csak egy
latszat érdekegyeztetés. Ezt megeldzendd, helyes volna, a kétkamaras
parlamenti rendszerre attérni, ahol a masodik kamaraban az érdekvédel-
mi szervezetek foglalnanak helyet. '

Attérve ezek utan az egyértelmilen dllami énkormdnyzati rend-
szerre, annak tagozodasa harom iranyt. Az allami 6nkormanyzat ugyan-
is ehet tertileti €s testiileti, valamint nép-nemzetiség-csoport jellegii.

Igazan éllami, azaz etatista jellegli a teriileti autoném-, ill. on-
kormanyzati rendszer, valamint a népcsoportokat az egyes allamokban
megilletd, altaldban teriiletileg szervezett dnkormanyzat, amely betago-
lodni szokott az altalanos etatista teriileti dnkormanyzati autonomia
rendszerbe. Ugyanakkor az is eléfordul, hogy egy adott alam teriileti
egységei Onkormanyzati jogosultsagok nélkiil centralis kozigazgatasi
beosztast jelentenek csupan. Ez akkor all fenn, ha az allam felépitése
kozpontositott. Azonban ilyen allamszerkezeti rendszer mellett is, ha a
tobbségi népesség mellett kisebbség is 1étezik, azok részére az ilyen al-
lamban is eléfordul, hogy teriileti autonomiat biztosit, sajat oktatasi, kul-
turalis és nyelvhasznalati jogosultsag biztositasa mellett. Ilyen autono-

° A tripartit érdekegyeztetési modellek részletes bemutatasat nyugati forrasmegjelolé-
sekkel lasd 6. jegyzetben hiv. mii, 134-142. o.
12 A bipartit érdekegyeztetési modellek bemutatasa elébb hiv. mii 142-144. o.
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mia 4ll fenn az olaszorszagi Dél-Tirol, a spanyolorszagi Katalania, és a
spanyolorszagi Baszkfold esetében. Daniaban hasonl6 teriileti autonomi-
aval rendelkeznek az orszag déli részén €16 németek és a dan mellett az
egész orszagban a német is hivatalos nyelv. Norvégia és Svédorszag,
valamint Svédorszag és Finnorszag viszonylatadban ugyancsak kolcsono-
sen a szomszéd orszagok kozott a mindkét orszag egész teriiletére kiter-
jed6en hivatalos nyelv a norvég s a svéd, illetdleg a svéd és a finn."!

Nyelvi kiilonbségek nélkiili, tisztan teriileti autonomia-szerkezet
alapjan épiil fel szovetségi allamként az USA és hozza hasonldéan Euro-
paban Németorszag, Ausztria €s Svajc. Svajc azonban abban kiilonbozik
az el6zoektdl, hogy ott a kantonok nyelvi-népességi eltérések szerint is
eltérnek egymastol. Ahogy az USA-ban az angol, Németorszag ¢és
Ausztria valamennyi tartomanyaban a hivatalos nyelv egységesen a né-
met. A német Grundgesetz értelmében azonban a tertiletén €16 kisebbsé-
gek egyesiileti taniigyi és kulturalis autonémiat szabadon l1étrehozhatnak.
Erre szinte valamennyi nyugat-eurdpai orszadgban lehetdség nyilik. A
terliletiikon €16 nemzetiségi népcsoportok anyanyelviiket a hivatali elja-
rasok soran is szabadon hasznalhatjak. Valamennyi tartomany (Bundes-
land) korlatozott szuverenitassal, sajat parlamenttel és kormannyal ren-
delkezik. A Drezda székhelyli Szaszorszagban azonban Buducin (Bau-
zen) székhellyel a szorb népcsoportnak 6nalld teriileti autondomiaja van
sajfg iskola-fenntartasi, nyelvhasznalati és kulturalis jogokkal felruhaz-
va.

"' Dél-Tiroli Autoném Statutum, Dél-Tirol Italian beliil autoném tartomény, sajat koz-
igazgatassal, ahol az olasszal egyiitt a német és a ladin egyenjogu hivatalos nyelv. Dél-
Tirol autonémiaja a teriileti, a kulturalis és a helyi autonémia keveréke. Gui Angelika:
A Dél-tiroli autondémia modell. In: Hunsor-Infomedia, Hungarian-swedish online.
Google: Dé¢l-Tirol autonémia, Autondmia Dél-Tirolban-Wikipedia; A katalan autono-
miar6l: Google —Katalonia, hu.wikipedia.org/wiki/Katalénia; A skandindv allamok
tartomanyai, ill. megyéi és telepiilései onkormanyzati felépitésiiek, ahol a kisebbségek
kulturalis-teriileti autonémiaja biztositott. Finnorszagot 1.: http://wikipedia.org/wiki/
kateg%C%B3-iafinnoorsz%C3%A1g_k%C3%B6zigazgat%C3%Alsa; Svédorszagot
1.: http://hu.wikipedia.org/wiki//kateg%C3%B3ria:Sv%A9dorsz%C3%A 1 g-tartom%C3
%A 1nyal; Daniat l.: http://hu.wikipedia.org/wiki/D%A Inia_k%C3%B6zigazgat%C3A
1sa; Norvégiat 1.: http://www.norvegia.hu/facls/political/local.htm.

'2 Mindkét allam a sajat Alaptorvénye értelmében korlatozottan szuverén (fél-szuverén)
¢és az Alaptorvény/Alkotmany alapjan atruhazott jogkorrel és tartomanyi parlamenttel
valamint tartomanyi korméannyal rendelkez6 ,,Bundesland”-okbdl 4ll6 szovetségi koz-
tarsasdg (Bundesrepublik)- Forras (NSSZK): Katz, Alfred: Grundriss in 6ffentlichen
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Svdjc kantonokbodl all ugyancsak korlatozott szuverenitassal. igy
Németorszaghoz és Ausztriahoz hasonloan szintén szovetségi allam. Az
egyenjogu kantonok egy része azonban német, a masik része francia,
mig néhany kanton olasz €s rétoroman lakossagu és nyelvii. Svajc egész
teriiletén azonban valamennyi itt felsorolt kanton nyelv hivatalos nyelv.
Hasonloan parhuzamosan fut a nemzetiségi €s a teriileti autonomia Bel-
giumban. Belgium harom nemzetiségi teriileti autondomiabdl all. Az
egyik a francia nyelvii vallon teriilet, a masik a holland nyelvet besz¢lo
flamand teriilet, mig a harmadik a Sant Wid varosat koriilovezé német
ajku teriilet. Mindegyiken az ott ¢l6 nemzetiség nyelve az uralkodo, de
egész Belgium teriiletén mindhdrom egyforman hivatalos nyelv. A ha-
rom nemzetiségbdl all6 Belgiumon beliili nemzeti villongasokat ez az
autondémia rendszer vezeti sikeresen le. Mégis a kozos Osszetartd erdt a
természettel, azaz az alacsony tengerszinti fekvésbol adodo viz elleni
kiizdelem és a szomszédos nagyobb orszdgok hatalom-kiterjesztéstol
valo félelem tartja Sssze."

Az itt felsorolt allamokban a szdvetségi autondm tartomanyi mo-
dell kialakulasanak torténelmi gyokerei vannak. Németorszag igen sok
allamként egzisztalo valasztofejedelemségbdl allo allamszovetség volt,
egészen a Bismark altal létrehozott Német Birodalmi Csaszarsag meg-
alakulasaig. A csaszari Német Birodalom, s6t a Weimari Koztarsasag is
megtartotta korlatozott szuverenitassal a tartomanyokbdl allo szovetségi
allami jelleget, amelyek a Német-Romai Csaszarsag idején, valamint azt
kovetden is a vilmosi Német Csaszarsag megalakulasaig szinte teljes
allami szuverenitassal rendelkeztek. Svéjc esetében is az ott €16 kiilon-
b6z6 nemzeti népcsoportok szovetségét - miként errél mar szo esett - a
szomszéd nagy népekhez fennalld hozzétartozas ellenére azok uralma-
nak kiterjesztésétol vald félelem és a hegyi terlileteken torténd nehéz
megélhetésbdl adodo kdzos dsszefogas hozta dssze.

Recht, 13. Auflage, C.F. Miiller Verlag, tovabba: http://hu.wikipedia.org/wiki/N%
C3%A9metorsz%C3%A Inyai-(Ausztria): Walther, R.-Mayer, N.: Grundriss des
osterreichischen Bundesverfassungsrechts. 4. Auflage, Manzsche Verlag, Wien, tovab-
ba: http://hu.wikipedia-org/wiki/AusztriaAlkotm.C3.Alny.2 C3.Alllamforma.

" Belgiumban 1988/89-ben valt autondmma hivatalosan is a harom orszagrész, a fla-
mand, a vallon és a német. In: Glatz Ff. (szerk): A XX. szdzad Kronikaja. Officina
Nova Kiad6 (tovabbiakban rov.: A XX, sz, kr.) 1371. o. Ennek megfeleléen modositot-
tak 1989-ben az 1831. évi belga Alkotmanyt.
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Nyugat-Europa tobbi allamaban a k6zds nyelv megkonnyitette a
centralizaciot. Igaz, ebbe bizonyos hoditasok is bele jatszottak, ami el-
sOdlegesen Olaszorszagra és Anglidra, némiképpen pedig Spanyolor-
szagra volt jellemz0, a gyarmatszerzést nem ide szamitva. Ezek a nem-
zet-allamok a klasszikus kapitalizmus korszakara ugy alakitottak ki bel-
sO szuverenitasukat, hogy abbdl nem adtak at semmit a tartomanyoknak
¢s a korzeteknek. Franciaorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag
¢s az Egyesiilt Kirdlysag centralis unikalis allam volt, ahol a tartoma-
nyok csak kozigazgatasi egységek voltak.'* Az 1980-as évektol kezdve
azonban ezekben az orszagokban is a tartomanyok egyre nagyobb 6nal-
l6sagot kaptak és allithat6, hogy ma mar a kdzponti hatalom egyre na-
gyobb oOnallosaggal és autonomiaval ruhdzza fel 6ket. Ez kovetkezett be
Nagy-Britanniaban is. Mig kordbban Skocia, Wales és Eszak-frorszag a
szigetorszagnak, vagyis Anglidnak csupan kozigazgatasi egysége volt,
ma éppen ugy, mint Anglianak is a Londonban székeld angol parlament-
6l levalva, mindharom teriiletnek 6nallo6 parlamentje és dnkorméanyzata

1
van. >

' Franciaorszag departementekre, Spanyolorszag és Olaszorszag tartoméanyokra tago-
zodik, amelyek korabban csak Onkormanyzat nélkiili teriileti kozigazgatasi beosztast
jelentettek. Az Egyesiilt Kiralysagban Skécian kiviil Wales és Eszak-frorszag ,.fél-
szuverenitassal” sem rendelkezett.

' Franciaorszagban De Gaulle régio-koncepcidja nyoman, Olaszorszagban a listas
valasztasi teljesen a teriileti valasztasi rendszere tortént attérés hatasara, Spanyolor-
szagban pedig Franco halalat kdvetéen Katalonia 6nall6 autonom tartomannya valasa-
val egyiitt a tartomanyoknak a kdzponti hatalomtol valo fiiggdsége jelentdsen lazult az
autondm jellegli Onigazgatas iranyaban, az Egyesiilt Kiralysagban pedig Skécia utan
Wales és Eszak-irorszag onallo parlamenttel és kormannyal rendelkezd autondém tar-
tomannya valt. Mindezt figyelembe véve Franciaorszag ma ,,fél-autonom” régiokra, ill.
régid jogu varosra, a régiok pedig ugyancsak ,.fél-autondom” departementekre, ill.
departement jogu varosokra, a departementen belill pedig kozségekre tagozddik: W
Franciaorszag kozigazgatasa — Wikipedia http//hu.wikipedia.org/wiki/Franciaorsz
%C3%Alg_k%86zigazgat%C3%A 1sa, Code Administrativ. Petits codes Dallos. Paris,
edition 1996; Olaszorszag ma: az olasz alkotmany 114. cikkelye szerint jelentés 6nal-
l6saggal rendelkezd provinciakra és provincia jogl varosokra, a provincidk megyékre
és megyei jogu varosokra (citta) tagozodik. A megyéken beliili kdzségek (comune)
ugyancsak Onalloak. W. Olaszorszag kozigazgatasa - Wikipedia, http://hu.wikipedia.
org/wiki/olaszorsz%C3%A lg_k%B6zigazgat%C3%A 1sa; Spanyolorszagi ma 17 auto-
ném kozosségbdl (communidates), ezeken belill 6sszesen 50 provinciabol, azokon
beliil pedig dsszesen ugyancsak autonom 8.111 telepiilésbol (municipios) all: W. Spa-
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Osszegezve az eddigieket az sziirhetd le, hogy az autondmia a f6-
hatalmi szuverenitasbol vagy a maganjogi 6nallésagbol leszarmaztatott
korlatozott szuverenitast jelent egy adott szervezeti egység, népcsoport
vagy teriileti egység szdmara. A magdnjogi autonomidban inkabb a
szervezeti onallosag a dominalo tényezd, mig a kozjogi autonomianal a
teriileti szempont az uralkodo, bar nem jelentéktelen az egyesiileti jelle-
gli koztestiileti szervezésii autondmia sem.

A teriileti autonomia osszekapcsolodhat népcsoporti, masként
mondva, nemzeti-kisebbségi autonomidaval. Ez egyes allamokban a tor-
ténelem sajatos alakulasa kovetkeztében sziikségszerii jelenség. Emellett
tobb centralizalt felépitésii (unikalis) nyugat-europai allamban a nemzeti
kisebbségek teriileti autonomiat élveznek, ami egyiitt jar valamennyi
kollektiv jog megadasaval. Mindeniitt ugyanis, ahol egy népcsoport au-
tondémiat élvez, a vele jard onigazgatas magaval vonja, hogy az adott faj-
vagy népcsoport tagjat nemcsak hatrany nem érheti az oda tartozasa mi-
att, hanem az allam tobbségi népességével egyenld banasmod és esély-
egyenldség illeti meg, a csoport pedig szabadon miikodheti sajat igazga-
tasi, kulturalis és oktatasi intézményeit, valamint egyesiileti szervezeteit.
Emellett a sajat dnkormanyzati teriiletén kiviil is szabadon hasznalhatja
hivatali eljarasban is a sajat nyelvét, ha sziikséges, tolmacs segitségével
is. Az ilyen allamokban még akkor is fenn all a kisebbség szdmara — bar
csonkan - az autondémia, ha kiilon teriileti 0nkormanyzat €s 6nigazgatas a
részére biztositva nincs. Befelé azonban szokésjogi alapon, ill. a kiala-
kult szokésaik szerint €lhetik a sajat életiiket a tobbségi nemzet/tarsada-
lom életének és az allam mukodésének zavarasa nélkiil, amit az allam az
adott népcsoport, nemzetiség részére biztosit. Igy biztositotta a magyar
allam a kommunista rezsim 1étrehozéasa eldtt a vajdan keresztiil vezetett
cigany Onkormanyzatisagot, amit a kommunista hatalomatvétel szétvert
¢s amit valodi tartalommal indokolt lenne visszaéllitani.

Ilyen és ehhez hasonlé autonémiat minden kisebbség elvarhat at-
tol az allamtol, amelyben €1 és annak az allamalkoto tobbségi tarsadal-
matol. Ezzel osszefiiggésben jegyzem meg, az lenne a helyes, ha minden
olyan tobb nemzetiségli allam, nemcsak a tobbségi tarsadalmat alkoto-
nak, hanem valamennyi ott €16 nemzetiségnek biztositand a sajat nyelv-

nyolorszag kozigazgatasi beosztasa — Wikipedia, http://hu-wikipedia.org/Wiki/spanyol
orsz %C3%_k%B6zigazgat%C3%Als_beoszt%C3%A 1sa.
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hasznalatot, kulturalis és oktatasi autonémiat, még akkor is, ha nem el-
kiiloniilve, hanem egyiitt ¢l a tobbségi nemzettel. Ebben az esetben va-
lamennyi nemzeti csoport nyelvét az adott allam hivatalos nyelveként
kellene kezelni. Ezt kivanna meg az Europai Unidnak az esélyegyenlo-
ségre vonatkozd altalanos doktrinaja. Ez az egyik igen kényes kérdés,
ami az Uni6 kozép-kelet-eurdpai tagorszagait €s ott is foként a Karpat-
medencében, ill. annak szomszédsdgaban egzisztald volt kis-entente al-
lamoknal jelentkezik. A masik probléma viszont az Unionak a térségén
kiviil még a nyugati részén is megjelenik, az, hogy az ott €16 egyes nem-
zetiségi és/vagy faji kisebbségek bar autondmiat élveznek, azzal azonban
visszaélve, zavarjadk az allam tobbségi tarsadalmat €¢s magat az allamot
is. E problémék egyike a baszkok elszakadasi torekvése és sorozatos
terror-robbantasi merényletei a Baszk-f6ldon, ami Spanyolorszagot és
részben Franciaorszagot érinti, tovabba az Egyesiilt Kirdlysag irek lakta
részében az IRA hasonlé tevékenysége, ami idénként elcsitul, idonként
azonban belobban. E problémak masika — amely elsdsorban ismét a ko-
z€p-kelet-eurdpai orszagokat érinti — a ciganykérdés, amely abbol fakad,
hogy sem a tobbségi tarsadalom, sem az allam nem akarta ket befogad-
ni és integralni, hanem inkabb szegregalta Oket. Ugyanakkor azonban
nagyrésziik sem akart integralodni abba a tarsadalomba, amelyben élnek.
Ebbe belejatszanak ¢életmod-, és iskolazottsagi-képzettségi, valamint
moral-szokasbeli kiilonbségek is. Mindezeken azonban a cigany-képzés
komolyan vételével is allami megszervezésével lehetne segiteni, aminek
segitségével éppen gy integralhatd lenne autondémiaval egybekdtve is a
ciganysag, miként hasonlé6 modon az USA is sikerrel integralni tudta az
ott €16 négereket.

A globalizacio hatasa az autonomidra és az allamok énkormanyzati
Jellegii felépitésére

A globalizacio - miként e szobdl is kitlinik — mint tarsadalomfi-
lozoéfia a tdarsadalom valamennyi szegmensét, intézményrendszerét és
miikodési teriiletét centralizalni és egységesiteni szeretné. Ez vonatkozik
a gazdasagra, az allami szervezddésre, a nemzetiségi és nyelvi kiillonbsé-
gekre, a kultirara, a képzésre és a kozdsségi €let valamennyi teriiletére.
A kiindulasi alap, hogy az 4llamnak nem kell sem gazdasagiranyito, sem
szocidlis jellegli politikat folytatnia, a piac mindent elintéz. Hogy a piac
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jol miikodhessen, vilagméretekben meg kell nyitni a szabadkeres-
kedelmet és a gazdasagilag erdsebb, a ratermettebb a gazdasagi verseny-
ben szabadon kiszorithassa a piacrdl a gyengébbet, annak termékeit és
aruit. Ennek hatasara alakuljanak ki az egész vilagot behal6zo termelési/
gyartasi, kereskedelmi/szolgaltatd inter-, és szupra-nacionalis vallalati
lancolatok. Egységes eszkozokkel torténjék a vildg minden tajan a hir-
kozlés. Igy a média is egységes legyen. Egységes munkaerdpiac alakul-
jon ki annak érdekében, hogy oda lehessen vinni a termelést, a gyartast
¢s onnan lehessen hozni a munkaer6t, ahol az a legolcsobb. A gazdasag-
ban a cél a kozpontbol vezérelt teljesen szubordinalt szupranacionalis
mega-gyarto és kereskedelmi/szolgaltato lancolatszeriien miikodo valla-
latok (gazdasagi tarsasagok) kiépitése, amelyek egyeldre az egyes sza-
badkereskedelmi 0Osszekapcsolasaval, majd ezek felszdmolasaval az
egész vilagot egyen-termékekkel halozzak be. Ez jelenik meg az auto-
iparban, a komputer-, és az elektronikai iparban, a hirkozlésben, az élel-
miszer-eléallitdé iparban és az élelmiszer kereskedelemben, valamint a
vendéglato iparban. Mindez azzal jar, hogy a gazdasdgban a mar targyalt
szerzOdéses integraciot szervezeti integracio és koncentracio valtja fel, a
szatellit vallalatoknak a holdingba, a holdingoknak pedig nagyobb hol-
dingokba, azoknak pedig world szuper holdingba beolvasztasa révén.
Annak érdekében, hogy ez a koncentracio minél kdnnyebben
végbe mehessen és a vilag-kereskedelmet minél zokkend mentesebben
lehessen lebonyolitani és minél konnyebb legyen a munkaerd szabad
vandorlasa, fel kell szdmolni ezért a kozdsségeket, a stabil lakhelyek
helyett pedig mozgo lakhelyek alakuljanak ki. Ennek érdekében meg kell
szabaditani a népességet a roghoz kotottségtol, stabil lakhelyeiktdl €s
legyen mindenki mozgasban egy vildgszervezeti tengely koriil, aminek
feltétele, hogy lehetdleg mindenki egységesen egy kozos nyelvet beszél-
jen és ez a mai helyzet szerint az angol legyen. Emellett a nagyobb nem-
zeti kozosségek €s a nagyobb szamu népességek altal beszélt nyelveken
(német, francia, s a latin nyelvek, valamint az orosz és a lengyel) feliil a
kisebb szamban besz¢lt nyelvek (ilyen a magyar és a volt kis-entente
allamok szlav nyelvei) fokozatosan szamolddjanak fel. Ehhez az egysé-
ges gazdasaghoz a vamok vilagméretii eltorlés, egységes €s ugyancsak

' Korten, David c.: T6kés tarsasagok vilaguralma, Kapu Kiado, 5. Kiadas, 83-85., 181-
194 és 265. o.
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egy vilag-kozpontbol szubordindltan szervezett és iranyitott bankrend-
szer ¢€s pénzrendszer sziikséges. Erre szolgal az USA-ban a nemzeti bank
szerepét betolté FED, Europaban az Eurdpai Bank, vildgviszonylatban
pedig az IMF és a Vilagbank, a pénzrendszernél pedig az euro dvezet
kialakitasa és tovabbi kiterjesztési terve, amelyhez hasonldéan a dollart
kivalté amero-rél is beszélnek mar."”

Ebben az 0sszefiiggésben az allamszervezet csupan egy szubordi-
nalt és fellilrdl, 1épcsdzetesen kialakitandd formalis allamszovetségi/szo-
vetségi allami rendszerbdl iranyitott teriileti kozigazgatasi halozattd deg-
radalédna, amelynek feladata elsGsorban a multinacionalis gazdasagi
rend haszonélvezd érdekeinek megfelelé koznyugalom fenntartasa és a
nem dolgoz6 nagy tobbség valamilyen foglalkoztatasanak és ellatasanak
a biztositasa lenne. Ez 1ényegében a Romai Birodalom cséaszarsagi kor-
szakaban kialakult kenyeret €s cirkuszjatékokat (panem et circenses) ado
kozellatasi politikajahoz hasonlitana.'® Az dllam ez ut6bbi funkcidjara
csak addig lenne csak sziikség, amig a gépi-technikai fejlodés folytan
feleslegessé valt és valo €16 munkaerdtomeg létezik.

Ennek minél elobbi eltiintetése, ill. csokkentése érdekében a glo-
balizacio teoretikusai sziikségesnek tartjak felszamolni a kdzjogi jellegii
kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszert is. A mai koztestiileti jellegii
kotelezd eurdpai tarsadalombiztositas a felosztd-kirovo rendszer alapjan
all, amibdl az kovetkezik, hogy a jelenlegi aktiv (dolgozo, ill. jovede-
lemmel rendelkezd) tarsadalmi réteg tartja el a passziv (Oregség, beteg-
ség vagy munkanélkiiliség miatt jovedelemmel nem rendelkezd) tarsa-
dalmi réteget. Ezért a globalizatorok szerint egy olyan biztositasi rend-
szert szliikséges magan-vallalkozasi alapon bevezetni, amely tokefedezet
¢s ongondoskodas alapjan, fakultativ jelleggel miikkodik Az USA egész-
ségbiztositasi rendszere egyértelmiien ilyen. Egy ilyen, vallalkozési ala-
pon mitkddd tarsadalombiztositasi rendszer mellett teljesen megsziinne
annak kozjogi arculata és az dnkormanyzatisag kiépitésének lehetosége.
Ez egyértelmiien bebizonyosodott a holland egészségbiztositas esetében,

'" Ebbe az iranyba mutat az eurdpai bankok meghdditasat célzé amerikai (USA-beli)
bank-offenzivak. L. Pokol Béla: Globalis uralmi rend, Kairosz Kiadd, 1995. 172-176.
0.; tovabba: Drabik Janos: A pénz diktatiraja. Goold Book Kft. Kiad6, 16-30.,52-62.,
és 119-127. o.

'8 Martin, H-P./Schumann H.: A globalizacié csapdija - Tamadas a demokréacia és a
jolét ellen Perfekt Kiado, Bp. 1998. 9-23. o.
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amelyet 24-ben alakitott 4t maganvallalkozésiva téve az akkor hatalmon
volt neoliberalis kormany."”

A globalizacionak ez a neoliberalis, a tarsadalomnak csak pénz-
tigyi-gazdasagi funkciojat centralizaltan €s mega-szervezésben elotérbe
allitani akaro iranyzata a maga diktatorikus kovetkezetességével és az
dllam kitiresitésével osszhangban dllva, kivanja felszamolni a teriileti és
a helyi/telepiilési onkormdanyzatokat. Ami a falut és annak és annak csa-
ladi gazdasagvitelt hagyomanyosan folytatd lakokozosségét a termékfel-
vasarlasi araknak a termelési (eldallitasi) koltségek ala vitelével és a
gazdavédd szovetkezeti mozgalom ellehetetlenitésével gazdasaguk fel-
szamolasara és foldeik eladasara szoritjak. Helylikon tomegarukat terme-
16 oriasfarmok alakulnak meg, élelmiszer-feldolgozo lizemekkel, mig a
falu lakossaga kénytelen a varosok peremére vandorolni. igy alakultak ki
a dél-amerikai kiilvarosok badogvéros-nyomortelepei, a favellak.”’ Ilyen
folyamat a kozép-kelet-eurdpai allamokban is a nyugatrol bearamlé toke
és ezekre az orszagokra részben az Europai Unid részérdl formalisan
ajanlott, a valdosdgban azonban rakényszeritett agrarpolitika kovetkezté-
ben kezd megjelenni.”’

Ilyen folyamat — miként mar szoesett rdla — a Romai Birodalom-
ban is lejatszodott. Most ez az USA-t6l indul el. Az USA-ban ugyanis az
egyes szovetségi allamok maguk jogosultak eldonteni, hogy adnak-e a
mi megy¢inknek megfeleld keriileteknek, valamint a telepiiléseknek on-
igazgatasi, onkormanyzati jogositvanyokat vagy teljesen centralizaltan

' A holland egészségbiztositasi reform, azaz a kotelezd egészségbiztositisnak egymas-
sal versenyz0 magan-egészségbiztositasi pénztarakba szervezésének stlyos antiszocia-
lis és a tb onkormanyzatisdgot kiiktatd vonasainak helyszini tanulmanyozason alapuld
bemutatasat 1. Prugberger: Egészségbiztositasi reform és alkotmanyossag. In: Publicati-
ones Universitatis Miskolciensis, Sectio Jur. et Pol. Tomus XXVI/2. Miskolc, 2008.
411-432. o.; tovabba Csath Magdolna: Globalizacios végjaték, Kairosz, 2008. 67-84. o.
% Eorsi Gyula: Osszehasonlité polgari jog. Akadémiai Kiado, Bp. 1975. 627-629. o.

2! Budapest keleti hatarain fekvé erdékben és kisebb mértékben a budai hegyekben is
mar megjelentek badog- és faviskok, melyek koziil a tobbnyire a pesti oldalon 1évék az
orszag ¢északi ¢és a keleti részére induld vonatokbdl lathatok. Ezen kiviil nagyon sokan
otthagyva a varosi otthonaikat a varos peremén 1év6 vikend-hazaikba koltoznek, ame-
lyeket igyekeznek valamilyen formaban téliesiteni. Miskolcon tomegessé valt ez a
jelenség.
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iranyitjak azokat. Ez utdbbi azokra a keleti oldalon 1évd 4llamokra jel-
lemz6, amelyekben a pénziigyi és a gazdasagi centrumok vannak.”

Ami a nemzeti kisebbségeket és azok onkormanyzati autonomian
nyugvo kollektiv jogait illeti, azok hattérbe szoritasara, s6t felszamolasa-
ra iranyuld ki nem mondott, de érezhetd torekvés 0sszhangban all a glo-
balizacionak itt bemutatott lokalizaciot hattérbe szoritani, sot kiiktatni
igyekvo filozofidjaval. Az USA-ban népszavazas Utjan az angol lett a
hivatalos nyelv, igaz kis tobbséggel keriilt mogé a német. Ennek ellenére
a hivatalos eljarasokban nem hasznalatos. Ma viszont egyre tObben be-
sz¢lik a spanyol nyelvet és egyre nagyobb a spanyol ajki kozosség az
USA déli allamaiban. Ennek ellenére még sem ismerik el ezekben az
allamokban hivatalos nyelvnek az angol mellé a spanyolt. Az USA-ban
nincsenek allamilag elismert kollektiv jogai mas nyelvet beszéld kisebb-
ségeknek, csak a minden allampolgart egységesen megilleto individualis
jogokat szavatolja az allam. Ennélfogva a magéanszféraban, valamint a
sajat etnikai kozosségében mindenki szabadon hasznélhatja az anya-
nyelvét, viszont a hivatalos ligyek intézésénél nem tud mit kezdeni vele.
Ezért, aki az amerikai tarsadalomban sikeres akar lenni, rakényszeriil
arra, hogy kilépjen sajat zart etnikai kozosségébdl és angol nyelven kiil-
sO kapcsolatokat is kialakitson. Ennek kovetkeztében minden allami
nyomasgyakorlas nélkiil asszimilalédnak és szamolddnak fel a kis és
kozepes nemzeti kisebbségek, koloniak. Ez mutatkozik meg az amerikai
magyar kdzosség esetében is. A nemzeti kdzosségek felszamolodasi fo-
lyamata az USA-ban tehat fOszabalyként allami beavatkozas nélkiil,
spontan moédon zajlik. Erdemes viszont megnézni (New)Harlem esetét,
ahol a kivandorolt hollandok telepedtek le, mig a szomszédsagukban,
New-Yorkban a szintén kivandorolt angolok. Harlem holland lakossaga
kikoltozott e varosrészbol, miutan gomba moédra oda telepiiltek a nége-
rek. Vajon nem-e a politikdban mindig jo taktikai érzékkel rendelkezd
new-yorki angolok keze lehetett ebben, annak érdekében, hogy megsza-
baduljanak a sajat gazdasagi érdekeiket agressziv céltudatossaggal ke-
resztiil vinni tudé szintén sikeresen gyarmatositani tudod hollandoktol.
Alatamasztja ezt a feltevést az a tény, hogy az angolok szallitottak sajat
gyarmataikrdl a néger rabszolgakat az amerikai iiltetvényekre.

** Ez osszefiigg azzal, hogy az ipar és a pénzvilag intézményrendszerei ide telepiilnek.
L. Korten: 16. sz. jegyzetben hiv. mii.
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Atvetitve mindezt a torténelmi Magyarorszag feldarabolasaval
jart 1. vilaghaborut kovetd helyzetre, amikor is magyarok tomegei keriil-
tek at a trianoni békeszerzddéssel megalakult szomszédos allamokhoz,
foszabalyként az ezekhez az allamokhoz atkeriilt nem allamalkoté ma-
gyar kisebbség helyzete az amerikai liberalis kisebbség-kezelés szerint
kellett volna, hogy alakuljon, amit a gydztes targyald felek koziil az
USA igényel. Ez legfeljebb egy igen hosszu ideig tartd spontan asszimi-
lalodasi folyamattal jart volna. A békeszerzddési paktummal szemben
viszont a gyakorlatban a harlemi angol taktika kdvetkezett be a meg-
csonkitott Magyarorszag teriiletérdl a szomszédos 1j kis-entente allamok
fennhatosaga ald keriilt magyarok hatranyara. A II. vilaghaboru utols6
szakaszatol kezdve az 1939-41-es hatar-revizios szerzédések retorzidja-
ként egészen 1946-ig, népirtassal felérd tomegmészarlasokat hajtott vég-
re a magyarokkal szemben a titoi jugoszlav vezetés.”> Ehhez hasonl6
kezdetét vette Erdélyben is a Maniu-gardistak részérdl, aminek kiteljese-
dését az Erdélyt megszallo szovijet csapatok akadalyoztak meg.** Ugyan-
akkor viszont a Karpat-aljat elfoglald szovjet rezsim az ott él6 magyar-
sag szellemi elitjét tizedelte meg vagy hurcolta el a szibériai munkata-
borokba, hogy jelenlétiikkel ne zavarjak meg a népszavazasi csaldssal
Karpataljanak a Szovjetuniohoz torténd csatolasat.”> Az akkori Cseh-

2 Rémuralom a Délvidéken (tanulmany- és visszaemlékezés-gyiijtemény a II. vilagha-
borut kdvetd magyar €s német etnikumot ért népirtasokrol), A Vajdasagi Magyar Tu-
domanyos Tarsasag (VMTT) kiadvanysorozatanak 32. kotete, Atlantis Kiado, Ujvidék,
2008; To6th Lajos: Viharos életpalyam szellemi hagyatékaibol, lizeneteibol, VMTT.
kiadvany, 32. kotet, Atlantis Ujvidék, 2008. 43., 110-111. és 204-205. o. (a magyar
lakossagot 1944/45-ben sujtott ,kollektiv biintetésrél”); Délvidéki magyar aldozatok.
In: A XX. sz. kr. 672. 0.; Matuska Marton: Attekintés 1944 végén, 1945 elején a Dél-
vidéken a magyarokon esett sérelmek feltarasarol. In: A Magyar Tudomany Napja a
Délvidéken, VMTT. kiadv. 29- kétet, Atlantis Kiado, 2006/7. 185-190. o.

2 A budapesti béke el6készité osztaly (Kiiligyminisztérium) 6sszeéllitasa az Eszak
Erdélyben 1944 6szén és 1945 elején elkovetett magyarellenes atrocitasokrol. Bp.
1946. Magyar Orszagos Levéltar TUK iratai, Romania XIX.-J-1-j18.doboz 16/b cso-
mo, Deneter anyag, soksz. masolat; Beszamolé a Maniu Garda altal elkdvetett gyilkos-
sagokrol, Kolozsvari Vilagossag, 1944. jun. 2. sz.

» Balla Gyula: Karpétaljan is vannak valtozasok, 12. és 17-19- o.; Hernadi Gyula:
Sztalin kantata-magyarrekviem. 96-99. és 123-125. o. Mindkét tanulmany ,,Magyarok a
Karpataljan” c. kotetben, Uj 1d6 Lap- és Konyvkiado Kft., 1989.; Karpatalja és a szov-
jet-magyar szerzédés. In: A XX. sz. kr. 705. o.; Karpataljai magyarok beadvanya a
magyar kisebbség jogainak korlatozdsa miatt, 1972. jal. In: A XX- sz. kr. 1051. o.
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szlovakia pedig részben a Cseh-Szudéta vidékre deportalta a kitelepitésre
nem keriilt németekkel egyiitt a szlovakiai magyarsag egy részét, rész-
ben pedig egy kikényszeritett lakossagcsere egyezménnyel, vagyonuk
visszahagyasara kotelezés mellett telepitették at Magyarorszagra.”
Mindezt a II. vilaghdboruban vesztessé valt két nép, a németség és a
magyarsag haborts kollektiv biingsségével indokoltak.*’

Az 1950-es évek kozepére annyiban konszolidaloédott a magyar
kisebbségekkel szembeni fellépés Jugoszlaviaban és Csehszlovdkiaban,
hogy elttirték, de nem nézték jo szemmel a magyar nyelv hasznélatat,
elitélték, de ugyanakkor eltussoltak a magyarokkal szembeni atrocitaso-
kat, utcai bantalmazéasokat. Ezen kiviil pedig e két nemzetiséghez tarto-
70k karrier-visszaszoritasa érvényesiilt a kozhivatalokban és az allamosi-
tott-szovetkezetiesitett gazdasagban.” Jugoszlaviaban az 1960-as évek-
tdl kezdve annyiban volt jobb a magyarsag helyzete, hogy kozvetett jel-
leggel a vajdasagi autonomian keresztiil bizonyos Onigazgatasi jogosit-
vanyokkal rendelkezett.” Valosagos kollektiv énrendelkezéshez a hata-
rainkon kiviil rekedt magyarsag azonban csak Roméniaban jutott a II.
vilaghaborat kovetd években, ahol Geurgiu Dej idejében két szinmagyar
erdélyi megyére kiterjedden megalakult Marosvasarhely székhellyel a
Romaniai Magyar Autonom Tartomany, Kolozsvaron pedig megalapités-
ra keriilt az allam- és jogtudomanyi, valamint a bolcsészettudomanyi
kart is magaban foglalo, és a két Bolyai nevét visel6 magyar egyetem.
Ezt a két kart azért emelem ki, mert minden, nem allamalkoto kisebb-
ségnek az adott allamban torténd fejlodése és megmaradasa attol fiigg,
hogy sajat Onigazgatisara képesitett szakemberei legyenek, valamint
sajat nyelvi és nemzeti kulturajat fenntartani és fejleszteni képes legyen.

*® Magyar-Szlovék lakossagcesere egyezmény- Bp. 1946. febr. 27- Az egyezmény szo-
vege az interneten: http:/wwwmtaki.hu/docs/jogfoszto-jogszabalyok/jogfoszto-jogsza
balyok-csehszlovak-mag; Szlovak-magyar lakossagesere ¢és ,,visszaszlovakositas”
(1946. jun. 17.) In: A XX. sz. kr. 682. és 687. o.

¥ hitp://hu.wikipedia.org/wiki/Benes-dekreumok; Eldélt: érinthetetlenek a Benes-dek-
rétumok. Kitekinté 2007 szept. 20. sz. Pragaban bosszuhadjarat indul a németek ellen
(1945. majus 5.) In: A XX. sz. kr. 662. o.

* Uj alkotmany a kisebbségekrél, 996. o. és magyar iskolaleépités Csehszlovékidban,
1140. o. Mindkett6 in: A XX. sz. kr.-ban.

¥ L. Toth L.: 23. sz. jegyzetben hiv. mii irasait; tovabba: A XX. sz. kr. 830., 920., és
1002. o.
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Ez Caucescu politikai szinre 1épéséig allt fenn.”® Az & uralmanak elsd
id6szaka alatt azonban felszamolasra keriilt a magyar autonomia, a ko-
lozsvari Bolyai Egyetemet Osszevontdk a szintén Kolozsvaron székeld
roman nyelvii Babes Egyetemmel. A kizarolagos magyar nyelvii jogasz-
képzés megsziint, az egyéb szakokon pedig a roman nyelvii mellett par-
huzamosan folyt a magyar oktatas is, ha erre hallgatoi igény jelentkezett,
amit azonban a romdn nemzetiségi politika kiilonb6zé manipulativ és
megfélemlitd eszkozokkel csokkenteni igyekezett. A Regatbol a varos-
okba tortént tomeges roman betelepitésekkel erdszakos etnikai keverést
idézett el6 az addig szin-magyar €s szdsz-német teriileteken, ami megte-
remtette a lehetdségét annak, hogy az addig szin-magyar iskoldkban ro-
man tagozatokat inditsanak és ezeket a magyar tagozatok elé helyezzék.
A zOdmében magyar és német nyelvi telepiilések nemzeti kisebbségi on-
kormanyzatat az itt emlitett roman betelepitésekkel, a németek esetében
pedig a Német Szovetségi Koztarsasag altal fizetett fejpénz ellenében
megvalodsitott kivandorlasra keriilt sor. A Caucescu-rezsim a végsd do-
fést a magyar teleptilési kozosségeknek a faluromboléassal adta volna
meg, amit azonban a vele szembeni felkelés meghiusitott.”'

A titoi Jugoszlaviaban az 1946/47-es konszolidacio utan a Vaj-
dasagon kiviil is, szintén altalanosan javult a nemzeti kisebbségek hely-
zete, beleértve a magyarokét is. Bar egységes iskolai €s foiskolai keretek
kozott, de lehetdség nyilott a magyar nyelvii oktatasra, még az Ujvidéki
Egyetem Jogtudoményi Karan is. Szabadkdn ma is magyar nyelvii mii-
szaki féiskola mikodik, amelyet azonban igyekezett a titoi és a miloSe-
vié-1 rezsim is szerbesiteni, miként a marosvasarhelyi magyar orvosi
egyetemet a romaniai kormanyzatok is romanositani. E torekvések azon-

3% A Moszkvabél, a Szovjetuni6 altal iranyitott I1I- Internacionalé célja nem a nemzet-
kozi kommunista mozgalom, hanem a nagy orosz (szovjet) vilagbirodalom vilagméretti
kiterjesztése volt- L. Artur Kosztler S6tétség délben c. regényét és ezen kiviil a spanyol
polgarhaborit és mindazokat a helyzeteket, amikor a nemzeti érzelmii kommunistakkal
szemben a Szovjetunid likvidalassal fellépett (Rajk-per, Slansky-per, Dimitrov likvida-
lasa, valamint Tito esetében is fenn allott hasonl6 kisérlet).

31 Az 1965. évi uj roméan Alkotmany csak korlatozottan biztositja a kozigazgatasban a
kisebbségi nyelvhasznalatot, 956. o.; Az 1966. ¢é. roman népszamlalas a nemzetiségi
aranyt manipulacioval kisebbiti, 963. o., 1968 febr. megsziinik a Magyar Autoném
Tartomany, tobb mint fél évtizeddel ezt megel6zéen a Bolyai Magyar Egyetem, 986.;
1968 6szén atmeneti enyhiilés a romaniai kisebbség életében, de 1972-t61 Gjabb tama-
dasok a kisebbségek ellen, 999., 1053.,.1065., 1069. o. In: A XX. sz. kr.
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ban bizonyos keretek kozott marado tiltakozésokkal visszaszorithatok
voltak. Segitett ebben a ,,Nyugat” irdnyaban orientalddott kiil- és gazda-
sagpolitika, valamint az Eduard Kardely altal kidolgozott allamszervezé-
si (teriileti) és gazdasagi (vallalati-szovetkezeti) onigazgatas.>

Ukrajnaban a nemzeti kisebbségek helyzete Csehszlovakidhoz,
majd Szlovakidhoz hasonléan a sztalini diktatra, majd Ruscsovtol
kezdve fokozatosan puhuld, Brezsnyev alatt pedig ismét keményedd
diktatara alatt alapjaban véve az allamalkotd tobbségi nemzethez tarto-
zokéhoz hasonldan alakult, bar az uralkodé nemzet tagjaival szemben
elhelyezkedés, eldléptetés, valamint tarsadalmi elismerés tekintetében
mindig hatranyos helyzetben alltak. Ez azonban kollektiv szinten nem,
hanem csak egyedi elbiralasok esetében nyilvanult meg. A kommunista
internacionalizmus ideolégidjanak leple alatt azonban sem a karpataljai
magyarsag, sem az ottani rutén ¢és szlovakiai kisebbség kollektiv jogai
Onigazgatasi szinten nem érvényesiilhettek. Ez vonatkozott Csehszlova-
kiara is.”?

A kommunista-redlszocialista rendszereknek 1989-1990 uténi
felbomlésat kovetéen mind a Szovjetunid, mind pedig a miivileg 6ssze-
takolt kis-entente allamok kis nemzeti allamokra estek szét és az interna-
cionalizmust nemzeti nacionalizmus valtotta fel. Ez a Caucescu-rezsimet
megbuktatd Romanidban az Iliescu kormény idején erételjes magyarel-
lenes politikaban mutatkozott meg, ami Iliescu bukasat kovetden jelen-
tosen enyhiilt. Ebbe belejatszott az is, hogy az RMDSZ id6kodzben kor-
manyzati tényezo lett. A magyarokat is a kormanyzasba befogad6 roma-
niai kormanyok azonban a magyarok, ill. a székelyek egyre erds6dé au-
tondmia-igényének teljesitésétol mereven elzarkoztak és elzarkoznak ma
is. Ez az elzark6zas €s a magyar-ellenesség tovabb ersodott azzal, hogy
a 2007. évi 6szi valasztasokon a magyar partok kiestek a koalicios kor-
manyzasbol és attdl kezdve sorra tavolitjak el a kozponti és a megyei

> Roggeman, Henry: Das Modell der der Arbeitselbstverwaltung in Jugoslawien-
Europaische Verlagsanstalt, Revija, 1970.

33 Karpatalja és a szovjet-magyar szerz6dés, 705.0.; magyar tanszék nyilik Ungvéron,
924. o.; karpataljai magyarok beadvanya az ukran kormanyhoz, helyzetiik javitasa
érdekében, 1051. o.; Karpatalja a figyelem kozpontjaba keriil. Grosz Karoly latogatasa,
1989, 1286. o.; magyar iskolaépitési tigy 1978-ban Csehszlovakidban, 1140. o. Valam-
ennyi in: A XX. sz. kr.
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kozigazgatasbol a magyar nemzetiségli vezetket és hivatalnokokat.™
Kisértetiesen ezzel parhuzamosan alakult a Csehorszagtol elszakadt
Szlovakidban is a magyarsag sorsa. Atmenetileg a Zurinda kormanyban
koalicios tényezdvé valva a magyarsag helyzete javult az ezt megel6zo
Meciar kormanyzasi idészakhoz képest. Azonban a magyar koalicios
politikai tényezd Dél-Szlovakia szinmagyar lakossagéanak a teriileti koz-
igazgatas reformja sordn szintén nem tudta a teriileti autondémiat kihar-
colni. A Zurinda-kormany bukasaval a szlovakiai magyar kisebbség
helyzete tragikusan elnehezedett. A Zurinda-kormanyt felvaltdo Fico-
kormanyba azzal, hogy koalicios partnerként nem a Magyar Part, hanem
Meciar partjanak politikusai keriiltek, nemcsak az autonémia-térekvések
valtak kilatastalanna, de egyre szaporodtak a magyar lakossaggal szem-
beni fizikai atrocitasok.”

A milosevic-i jugoszldv rezsim, majd az ezt kovetd tobb mint fél
évtizedig tarté polgarhaboru minden irdnyban felkorbacsolta a szerb, a

3 Véres események Erdélyben (Marosvasarhely, 1990. marcius 19.). A roméan forrada-
lom utén a Caucescu-t kdvetd rezsim a Bolyai Egyetem ujrainditasat gatolja, de hagyja,
hogy alapitvanyi formaban, az anyaorszag ¢és az erdélyi és a parciumi reformatus egy-
hazak fenntartdsdval magyar alapitvanyi egyetemek muikoddjenek, (Sapientia, etc.). Az
erdélyi magyar, ill. székely autondmiatol, amit az ottani magyar ajkua lakossag igényel,
a roman politikai hatalom mereven elzarkézik. Ezt a roman allamf6 a magyar allamf6-
nek, Sélyom Laszlonak 2008 Gszi magyarorszagi latogatasa soran azzal az érveléssel
adta tudtul, hogy Roméania nemzeti allam, ami viszont a tényekkel ellenkezik. Romani-
aban a tobbségi magyar kisebbségen kiviil ugyanis még szasz, svab, szerb és szlovak
nemzeti kisebbség is €l. Azota, hogy az RMDSZ kikeriilt a koaliciobdl, sorozatban
valtjak le a kdzponti, a teriileti és a helyi hivatalokbol a magyar hivatalnokokat. Ezen
kiviil folytatva Caucescu politikdjat permanensen épitik Erdélyben az ortodox keresz-
tény templomokat a kolostorokkal egyiitt.

A legutobbi kozigazgatasi reform soran a megyéket tudatosan E-D tengellyel alaki-
tottak ki, hogy a magyarsag sehol se lehessen tobbségben €s ne szolhasson bele a me-
gye ¢letébe és hogy ne alakulhasson ki az orszag déli savjaban egységes magyar teriile-
ti autonémia. A magyar kisebbség partjanak a koaliciobol tortént kikeriilése utan soro-
zatossa valtak a magyar fiatalok elleni utcai atrocitasok (Malina Hedvig iigy, etc.), a
2009. szeptember 1-vel hatalyba 1épett Nyelvtorvény pedig diszkriminativ modon bir-
sag terhe mellett tiltja a magyar nyelv kozintézményekben ¢és nyilvanos szolgaltatd
helyeken vald hasznalatat, 2009. augusztus 21-én pedig megtagadta a magyar allamfo
részére a szlovak hatar atlépését, meghiusitva ezzel, hogy a diploméciai uton is elére
leegyeztetett szoboravatast elvégezhesse. Az EU bizottsaga els6 reakcioként mindezt —
annak ellenére, hogy az Unio alapelveivel ellentétes — a két orszag beliigyének tekinti a
média hirk6zlései szerint.
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horvat és a bosnyak nacionalizmust. Az ezzel jart egymasnak esés azon-
ban a Balkénon és a foleg Szerbiaban, a Vajdasag, a Szerémség és a Ba-
ranyai Haromszog teriiletén €l6 magyar kisebbséget érintette hatranyo-
san. Szamos szinmagyar falu valt a polgarhaboruban romhalmazza, a
magyar fiatalokat a szerb katonai parancsnoksag agyutdltelékként kiildte
a frontra. Emiatt sokan Magyarorszagra, tobben pedig innen tovabb me-
nekiiltek. A magyar menekiiltek otthonait a horvat etnikai tisztogatas
eldl menekiilt szerbek foglaltak el. A magyar kisebbség 1étszama meg-
ritkult. A horvatorszagi szerbek céliranyos vajdasagi betelepitésével az
etnikai aranyokat a magyar kisebbség hatranyara megvaltoztattak. Ett6l
kezdve egyre gyakoribba valtak az utcan magyarul megszoélalok bantal-
mazasa, a magyarellenes atrocitdsok, ami felett a hatosagok — ha tehetik
— szemet hunynak, de ha az ilyen atrocitasban a k6tozkodo szerb hiuzza a
rovidebbet, az igazsagszolgaltatas a magyart itéli el.*

Ezzel szemben az 1948 utani magyar kommunista és a rendszer-
valtast koveto polgari és szocial-liberdlis kormanyok az itt élo nemzeti-
segek szamara lényegében az EBESZ 2001. sz. ajanldasanak megfeleloen
biztositottak és biztositjiak ma is a kollektiv jogok teljességét a telepiilési
¢s az egyesiileti autondmia szintjén egyarant. Ugyanakkor az osszes ko-
rabbi kommunista és 1989 utani szocial-liberalis magyar kormdny sem-
milyen formaban nem allt ki a hataron tali magyarsag kisebbségi jogai-
ért. Ezt az Antall/Boross-korméany is csak szavakban tette meg. Az Or-
ban-kormany kisebbség-politikaja jelentett csupan kivételt, amely 1étre-
hozta a Gyurcsany-kormany részérdl azéta feloszlatott kiilhoni magya-

36 Par évvel ezel6tt Szabadkén a magyarul beszélés miatt kitort szerb-magyar kocsmai
verekedés miatt két magyar fiatalt teljesen elfogultan tobb mint tiz évet meghalado
bortonre itélt a szerb birdsag, mikozben a szerb fiatalok blindsségét egyaltalan nem
vizsgalta. A két magyar fiatal olyan bortonben sinylédik mar évek ota, ahol a sajat
anyanyelviiket sem tudjak hasznalni. A média tudomasa szerint az EU 2009 II. félévi
soros elndoke, Svédorszag kormanyféje vallalta a kdzbenjarast kiszabaditasuk {igyében.
A Kossuth Radio ,,Hatarok nélkiil” c. 2009. augusztus 26-i adasa adta hiriil, hogy Szer-
biaban elkésziilt egy torvénytervezet a nemzeti tanacsokrol, amit a magyar partok azért
biralnak, mert ez a tdrvény csak kirakat autonomiat biztosit a nemzeti kisebbségek
szamara, mivel a valasztasok soran csak akkor allithatnak e tanacsok kozvetleniil jelol-
tet, ha a listajukra tobb mint 50% vélaszto feliratkozik. Agoston Andrés szerint akkor
lenne valddi autonomia, ha minden kisebbségként nyilvantartott valasztopolgar a sajat
kisebbségi valasztasi névjegyzékébe keriilne felvételre, és aki ezt nem akarja, az leve-
tetheti magat. Ellenkezd esetben marad a jelenlegi ,,elektor” rendszer.
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rok forumat. Mivel sem a romaniai, sem a szlovakiai magyarsagnak nem
sikeriilt a koalicios kormanyzasuk idészakaban egy alkotmanyjogilag is
biztositott autonémidt, a jogi biztositékok hidnyaban visszaallt a ma-
gyarellenes visszarendezO0dés. Ugyanigy jart a karpataljai magyarsag is,
mivel akkor, amikor az ukran kormanytol ki lehetett volna az ottani
nemzetiségek szamara az Onigazgatas, egy karpataljai autonémiat meg-
célozva, ezt az akkori magyar kormany az ukrdn-magyar alapszerz6dés
megkotésekor nem tette meg. Ennek a kovetkezménye, hogy ma Ukrajna
nemcsak hogy hallani sem akar a nemzetiségeinek adand6 Onigazgatas-
rol, de még a nemzeti kisebbségek sajatnyelvii oktatasat is felszamolni
kivanja.’’

Kérdés mar most, hogy miként viszonyul mindehhez a globaliza-
cionak az 1980-as évektdl kezdve erbteljesebb hatasa ala keriilt Eurdpai
Uni6 és a nyugati gazdasagi féltekét uraldo Amerikai Egyesiilt Allamok.
Kimutattuk mar, hogy e két politikai és gazdasagi hatalmi intézmény a
privatizacioval elsdsorban a kozép-kelet-eurdpai allamok piacait kivanta
a csatlakozas soran megszerezni és az EBESZ 1étrehozasan, valamint a
nemzeti kisebbségek szamara a kollektiv jogok megadasara iranyulo
ajanlas kiadasan kiviil a kdzép-kelet-eurdpai nem allamalkoto kisebbsé-
geil szamara nem kovetkezett be eddig hatékonyabb kozbelépés. Mind-
ebben az Orban-kormany kivételével kiszolgalod partner volt az Antall-
kormany, melynek kiiliigyminisztere olvasatlanul aldirta az Ukran- Ma-
gyar Alapszerzddést anélkiil, hogy Karpatalja részére kikotott volna leg-
alabb egy gazdasagi autonomiat, amelyen beliil az ott €160 magyarok és
ruténok, valamint az ottani két szlovak falu is nemzetiségi autonomidhoz
juthatott volna. Egy ilyen autondémia-megadasara akkor az ukran fél

37 Ukrajnaban j kozoktatasi torvénnyel akarjék ellehetetleniteni a nemzetiségi, ill. a
nemzeti kisebbség nyelvén folyd oktatast és ezzel a kisebbségek tanintézményeit. Bar
ez az intézkedés az orosz kisebbség ellen iranyul, de a lengyel és a karpataljai magyar
kisebbséget is sujtja. ,,2008 6szén ukran nacionalistak felrobbantottak a Vereckei Ha-
g6n elhelyezett honfoglalasi emlékmiivet. Ugyanigy ukran nacionalistak tiltakozasa
hitsitotta meg a turulmadar visszaallitasat a munkacsi var bastyajara. Ami eddig Kar-
pataljan nem volt, 2009 augusztus kdzepén Beregszaszon bekdvetkezett az elsd atroci-
tas ukran fiatalok részérdl magyarul beszéld fiatalokkal szemben. Errdl részletes tudo-
sitast adott a Kossuth Radio6 ,,Hatarok nélkiil” c. 2009 augusztus 26-i adasa. Ebben az
adasban egy karpataljai magyar politikus akként nyilatkozott, hogy az ukranok részérdl
a nemzeti kisebbségekkel szembeni ellenszenv Ukrajna fliggetlenné véalasaval er6sodott
meg. Ez a jelenség érezhetd Szlovakiaban és Szerbiaban is.
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késznek mutatkozott.® Az Antall/Boross kormanyt felvalto elsé szocial-
liberalis Horn-kormany pedig a Szlovak-Magyar Alapszerzédés megko-
tésekor akceptalta az ottani ugyancsak testvérparti (posztkommunista)
kormanynak a magyar kisebbség kollektiv jogainak megadasatol valo
elzarkozasat”® hasonloképpen, mint ahogy ezt megtette a romaniai vé-
lasztasok eldtt a végnapjait €l0 szintén posztkommunista roman kor-
mannyal, meg nem varva az e téren is sokkal tolerdnsabb 01j romén pol-
gari kormannyal kedvezobb feltételek kozotti szerzodéskotési lehetdseé-
get.** Az EU a nemzeti kisebbségek szamara torténd kollektiv jogok
meg nem adasahoz semmilyen kritikai megjegyzést nem flizott, mint
ahhoz sem, ahogy a Gyurcsany Ferenc viszonyult a ketts allampolgar-
sagrol szolo népszavazashoz. Ugyanakkor az Orban-kormanyt a magyar
igazolvanyok kiadasat érintd szocial-liberalis ellenzék biralatat az Euro-
pai Parlament szocidldemokrata képviseldcsoportja erdteljesen biralta
annak ellenére, hogy Roménja a Moldovaban ¢é16 romanoknak a kettds
allampolgarsagot biztositja.

Mindebbdl lathatd, hogy az Uniot nem érdekli sem bel-, sem kiil-
politikajaban a keleti végein meglévo nemzetiségi tiizfészek, csak az,
hogy miként és milyen modon tud gazdasagi hasznot huzni az ujonnan
csatlakozott allamokbol. Nem véletlen, hogy veliikk mind a tarsulasi szer-
z0dések 1993. évi és a belépési szerzodések 2003. évi megkotése soran a
bovitési biztos minden egyes allammal kiilon targyalt és mind a tarsulési
szerzOdések, mind a csatlakozasi szerzédések megkdtésekor egyoldalu

¥ A Magyar-Ukran Alapszerzédés alairasanak idépontjal993. majus 11. A XX. sz. kr.
1402. o. Az egyik akkori kiiliigyminiszteri vezetd hivatalnok szerint magyar részrél az
ukran fél altal elkészitett szerz6dés megfeleld tanulmanyozas nélkiil keriilt alairasra.

% 39 A Szlovak-Magyar Alapszerzédésbe nem keriilt be Meciar tiltakozasira az
EBESZ 1201. sz. ajanldsa. Horn Gyula ez ellen nem tiltakozott. (Megkdtésének ido-
pontja 1995. oktober 20., ratifikalasanak idépontja szlovak részrél 1996. marcius 26.);
Sido A.-Fiala J.-Vincze D.-Jarbik B.: A szlovak-magyar alapszerz6dés hatasvizsgélata,
http//www.kbdeign.sk/da/pro/ets/slovak hungarian treaty/cla_analysis/slovak magyar
-roviditett.htm; Pataki Gabor Zsolt: Az alapszerz6dések stratégiai hattere: kényszer és
kompromisszum avagy az ecuroatlanti integracid lehetdsége In: Magyar kisebbség
Nemzetpolitikai Szemle) 1996/4.(6). sz.

Y Az 1996 6szén kozvetleniil még a roméniai parlamenti valasztisok el6tt szintén a
Horn kormany altal Iliescuval megkotott roman-magyar alapszerzodésbe szintén nem
keriilt be az EBESZ 1201. sz. ajanlasa, L. Pataki Gabor Zsolt: el6z6 jegyzetben hiv.
mil, tovabba: Stan, Valentin:A roman-magyar alapszerz6dés, magyarul:Magyar kisebb-
ség 1996/4(6.). sz., romanul: Sfera Politici 1996/4. sz.
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elényoket kotott ki maganak és a régi tagallamoknak, hasonld kedvez-
ményeket nem biztositva a masik félnek.*' Az sem lehet véletlen, hogy a
kozép-eurdpai gazdasagi térség orszagainak mar az elsé 1991. évi viseg-
radi taldlkozoéjan kutba esett az igények egyiittes képviselete az Unio
iranyaban, Goncz Arpad és Antal Jozsef hitisagi milvitija miatt.*

Ugy tiinik, hogy az EU-t jelenleg nem érdekli a nemzeti kisebb-
ségeknek biztositandd autondémia. Ez megmutatkozik abban, hogy bel-,
és kiilpolitikajaban egyarant nem emeli fel a szavat az 1920-ban elcsatolt
terlileteken €16 magyar és a II. vilaghaboru utan a Szovjetunidhoz, majd
megoroklés folytdin Ukrajnahoz keriilt lengyel és karpataljai magyar-
rutén teriileten €10 kisebbségeket érinté anyanyelvi koz-, és felsdoktatast
megsziintetni akard torekvések. Nagyon szér mentén kezeli az EU a
2009 6szén Szlovakidban hatalyba Iéptetett nyelvtorvény-modositast,
amelyr6l mar szo esett.”

Az EU, az EBESZ-szel egyiitt teljes hallgatasba burkolddzik a
székelyfoldi magyarsdg autonomia-torekvéseivel szemben™ és nem
emelte fel a szavat a roman elndknek a magyar kisebbség szamara a mi-
nimalis autonémia megadasat is elutasito kijelentéseivel szemben.®’
Ugyanigy mind a két unios szervezet hallgatott, amikor Szlovékia a terii-
leti (megyei) beosztast E-D-i felosztassal Gigy szerkesztette meg, hogy
minden megyében kisebbségben legyenek a magyarok és lehetdleg ne
lehessen képviseletiik a megyei képviseld testiiletekbe. Ugyanakkor az
EBESZ mar tobbszor hivatkozott ajanlasanak figyelembe vételével
Szlovakia déli hatardvezetében egy kb. 50 km. széles savban kialakithato
lenne egy szlovakiai magyar teriileti autonomia, aminek 6nigazgatasahoz
a Sellyei Janosrol elnevezett révkomaromi egyetem szakembereket is
tudna biztositani. Hogy az autondmia tovabbi igénylésétol a szlovak
kormany elriassza a magyarokat, hajtatta végre a renddérségével a 2006.

I Balazs Péter-Marc Maresceau (szerk): Az eurépai megallapodasok jogi és elméleti
kérdései, OMIKK. Bp. 1995

“2 A kozép-eurdpai ,,négyek” visegradi talalkozojara 1990. marcius 19-én keriilt sor.
Err6l rovid ismertetést olvashatd”A XX. sz. kr-ban (1400. o.). Kettdjiik konfliktusarol
azonban csak a korabeli média tudositott.

“ L. a34. jegyzetet.

“L.a35. jegyzetet.

* Dunaszerdahely, 2008. novembrer 2. video: magyarverés ; Civil Jogasz Bizottsag: A
2006. szeptember 19-20-an és oktober 23-an tortént események. Videokazetta.
www.oktober23bizottsdg.hu.
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oktober 23-i Gyurcsany altal kitervelt magyar rendéri fellépés masolata-
ként a dunaszerdahelyi futballpalyan a mar emlitett szlovakiai magyar
szurkolokkal szemben tanusitott 2009 aprilisi emberéleteket is veszé-
lyeztetett brutalis fellépését. Az EBESZ ¢és az EU egyiket sem itélte el,
viszont rosszallasanak adott kifejezést a 2006 késé 6szén a Putyinnal
szembeni szentpétervari demonstracié rendori feloszlatasanak kemény-
sége miatt, holott a renddrség fellépése az elobbi kettdvel szemben joval
humanusabb volt. A testi bantalmazas felso testet - ellentétben a masik
kettovel — nem ért és életveszélyes sériilések sem voltak, ellentétben a
magyar és a szlovékiai rendéri fellépéssel.*

Erdemes mindezt 6sszevetni az EU-nak és egyes tagallamainak,
valamint az USA-nak a Jugoszlavia széteséséhez vezetett miloSevic-i
délszlav polgarhaboruban betoltott szerepével. Ezek a politikai tényezok
csak azutan léptek fel erélyesen a miloSevic¢-i és karadzi¢-i €s részben
tudman-i etnikai tisztogatdsokkal szemben, miutdn lezajlottak szerb és
horvat részrdl egyarant az egymassal szembeni népirtasok. Ezek koziil
egyet a holland ENSZ békefenntartd kontingens beavatkozas nélkiil vé-
gig is nézett. Jollehet ezekért a biinokért az elkovetdket és kiagyaloikat a
Hagai Torvényszék felelosségre vonja, ugyanakkor sehol sem esett sz6
€s nem tortént vademelés amiatt, hogy a délszlav polgarhabort kirob-
bantdi vajdasagi, szerémségi, baranya-haromszdgi magyar lakosu falva-
kat romboltak szét és tettek foldonfutdéva csaladok ezreit €s hogy a ma-
gyar kisebbség fiataljait agyutoltelékként kivantdk felhasznalni, akik
koziil, aki tehette, Magyarorszagra menekiilt. Szerbia egészen mostanaig
katonaszokevényeknek kezelte dket és csak 2009 juliusdban kaptak ke-
gyelmet, amikor mar sejthetd, hogy 11j egzisztenciat kiépitve, nem térnek
vissza régi hazajukba. Ez lényegében az ottani magyarsaggal szembeni
etnikai tisztogatdsnak egy lagyabb formaja, amellyel szemben sem az
USA, sem az EU nem [épett és nem 1¢ép fel. Ugyanigy sem az EU, sem
az EBESZ nem emeli fel a szavat a szerbiai magyarokat érintd utcai ban-
talmazasokkal, valamint az 6ket fenyegetd és pocskondidzo utcai felirat-
okkal szemen sem, amiket a szerb hatésagok is csak eltusolni igyekez-

% A Magyar Tudomany napja a Délvidéken c. 2005. december 10-én tartott konferen-
cianak Fehér Illés és tsai: A Tiszadkologiai rendszerében bekovetkezett valtozasok a
cian és a nehézfémekkel okozott szennyezettség utan c. eldadas tobb hozzaszolasa
vetette fel az amerikai bombatamadast kovetd radioaktiv 1égszennyezést. A hozzéaszola-
sokat a konferenciakotet nem tette kozzé.
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nek. Ebben azonban a kiilfoldi globalis téke érdekeit teljesen kiszolgald
magyar szocial-liberalis kiilpolitikat is komoly felelosség terheli, mivel
kiilpolitikajaban nem Iép fel erélyesen e jelenségekkel szemben.

Az eérintett nemzetkozi szervezetek és a kivansagukra hozzdjuk
igazodo szocidal-liberalis magyar kiilpolitika magatartasabol az tiinik ki,
hogy sem az USA-nak, sem az EU-nak, sem az EU régi tagallamainak
nem érdeke, hogy Kozép-Europaban az ott él6 szamos kis nemzet (or-
szdg) és nemzetiség osszefogasaval és egyiittmiikodeésével egységes gaz-
dasagi centrum alakuljon ki. A magyar kisebbségpolitika pedig még
azért is kiilon idegesitd tényezonek szamit, mert azok, akik a gazdasagi
centrumokat az USA-ban és Nyugat-Eurdpa pénz- és arupiaci centrumait
jelentdé nagyvarosaiban kivanjak elhelyezni a gazdasagi centrumokat,
attol tartanak, ha kialakulna egy kozép-europai gazdasagi centrum, an-
nak székhelye kozponti foldrajzi fekvésénél fogva Budapest lenne. Az
ettdl vald félelem szoritja hattérbe mindharom itt emlitett politikai hata-
lom a kollektiv jogokon alapuld kozép-eurdpai nemzetiségi autonomia-
kat, ide értve a kiilhoni magyarsag ilyen irdnyu torekvéseit is. Egyértel-
miuen jelzés értékl e tekintetben Nikolas Sarkézynek Franciaorszag el-
nokévé valasztdsa alkalmabol a magyar médianak tett interju-nyilatko-
zata, amelyben a kiilhoni magyarok autondémia-torekvéseivel szemben
foglalt 4allast. Ugyanez az allaspont nyilvanul meg az USA részérdl is.
Erdekes ebbdl a szempontbol, hogy a republikanusparti idésebb G. Bush
1991 decemberében elndkként kijelentette, hogy csak az egységes Jugo-
szlaviaval hajland6 targyalni, amely kijelentés utan a polgarhaborts har-
cok egyre hevesebbé és kegyetlenebbé valtak. A polgarhaboru utolsé
id6szakaban pedig az USA légiereje nem a szerbiai nagy ipari centru-
mokat bombazta, hanem Szerbia tobb nemzetiségli déli részét, ahol tal-
nyomoan kisebbségek élnek. A Vajdasagban €16k allitjak, hogy a bom-
bazasokat kdvetden a Vajdasagban a levegd radioaktiv szennyezettsége
emelkedett.*’

7 Vallerstein, Emanuel: A modern vilaggazdasagi rendszer kialakulasa. Gondolat Ki-
ado, Bp. 1983
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Az eddigiekbol lesziirheto osszefoglalo jellegii kovetkeztetések

Lathato, hogy a globalizacio centralis gazdasagi s pénziigyi szer-
kezet, egységes nyelven kommunikal6 vilagpiac és ugyanazokat a gaszt-
ronémiai és eszkOzhasznalati javakat fogyasztd, azonos kultaraju és
¢letmodot folytatd globalis emberi tarsadalom, amelynek csak rendfenn-
tartasra szoritkozo olcs6 allam az ideélja. Ebbe pedig nem fér bele sem-
milyen gazdasagi, politikai, kisebbségi, teriileti és egyesiileti autondmia.
Ugyanakkor az egységesitésre, uniformizalasra iranyuld torekvés mara
olyan vilag-gazdasagi valsagot robbantott ki, amelynek hatdsa jbol az
onigazgatasos lokalitast kezdi elétérbe helyezni. Ennek nyoman az egyes
helyi (k6zségi, varosi) onkormanyzatok Magyarorszagon, de kiilfoldon
is a helyi mezdgazdasag fejlesztésével €s az ezzel egyiitt jard termofold-
megtartassal, tovabba helyi élelmiszer-feldolgozo lizemek 1étesitésével,
valamint beszerzo-értékesitd agrarszovetkezetek és teriileti, valamint
orszagos szovetségeik (MAGOSZ) ujboli megszervezésével igyekeznek
ismét felépiteni a lokalis gazdasagot. A helyi és a teriileti, valamint a
szervezeti autonomia osszekapcsolodasanak spontan terjedése figyelheto
meg. A globalizacio reakciojaként a lokalizdacionak ilyen eldretorését
megjosolta Imanuel Wallerstein amerikai professzor is.*® E lokalizacio
iranyaba tarté folyamatok mindegyike autonomia-torekvésekkel parosul.
A jelen globalis gazdasagi valsaganak lekiizdésében a decentralizacio, a
lokalis szervezetek, valamint azok kiilonb6z0 szinteken torténd egyilitt-
miikddése.

Javaslat egy idoszerii 6nkormanyzati/autonomia-rendszer kiépitésére

A tanulmany elsé fejezetében felvazolt dnkormanyzati/autono-
mia-tipusok és a masodik fejezetben bemutatott globalizaciobol fakado
pénziigyi-gazdasagi, oktatas-kulturalis, valamint a nemzet-, és fajgy(ilo-
letet szitd politikai valsadgjelenségeket eurdpai és tagallami szinten egy-
arant az e valsagokbol kikeriilni kivankozo6 telepiilések és korzetek loka-
lis kezdeményezéseinek tamogatas, felkarolasa lenne az érdeke az Uniod
minden tagdllamanak €s maganak az Unidnak is. Vizsgdlva Eurdpa or-
szagait, az tapasztalhato, hogy azok az allamalakulatok a legstabilab-

* Prugberger: A Karpat-medence nemzeti kisebbségeinek kollektiv jogai és érdekei,
Valosag, 2006/2. sz. 60 o.
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bak, amelyekben az egyes teriiletek és telepiilések, valamint az ott él6
nemzetiségek onkormanyzattal és autonomiaval rendelkeznek. Az el6z0
két fejezetben tortént bemutatasunk alapjan optimdalisnak egy olyan al-
lamszervezési szerkezetet tartok, amely gulaszertien épiil fel. Kiindulva
a telepiilési autonomiakbol, azokat a korzeti (megyei) autonomidk fog-
nak Ossze a kisebb gazdasagi vonzaskorzetek, ill. gazdasagfoldrajzi egy-
ségek szerint, amelyek a nagyobb gazdasagi vonzaskorzeteket és gazda-
sagfoldrajzi egységet jelentd régiokba futnanak Ossze. Ugyanakkor az
egyes dllamok régioit a német, stb. modellnek megfeleloen korlatozott
szuverenitassal kellene felruhazni. Ez vonatkozna a magyarorszagi régi-
okra is. gy a régidknak is lennének parlamentjei és korméanyai, a kor-
manyon beliil pedig a szak-ligyek intézésére tarcak. Ebbe a rendszerbe
épiilhetne be — ott ahol ilyen van — a nemzetiségek kollektiv jogain
nyugvd nemzeti kisebbségi Onigazgatas. Szintiszta nemzeti kisebbség
telepiiléseken, valamint ott ahol egy nagyobb teriiletet foglal el egy ki-
sebbség, zart terlileti kozosségben ¢élve, annak e teriileten sziikséges biz-
tositani a nemzetiségi Onkormanyzatit. Ez megoldhato akkor is, ha
ugyanabban az allamban egy nemzetiségnek tobb ilyen elkiilonitett terii-
lete van. Ebben az esetben az adott nemzetiségi kozségek hataroznak
meg, hogy melyik ,,nemzetiség szigeten” lenne a kozpont. Ha pedig akar
az egyes telepiilések, akar az egyes korzetek lakossaga tobb nemzetiség-
bdl alldéan vegyes, akkor az lenne a helyes, ha minden nemzetiség szer-
vezete az adott allam valasztasi torvénye alapjan az adott onkormanyzat
képviseld testiiletébe bekeriild testiileti tagokon feliil szdmaranyuk sze-
rint kiildhetnének képviseldt. Ami az érdekvédelmi szerveket (szakszer-
vezetek, munkaltatoi szovetség kornyezet- és természetvédelmi, vala-
mint fogyasztovédelmi szdvetség) illeti, szintén kozvetlenil delegéalhat-
nanak egy-egy képviselot a helyi és a korzeti/megyei testiiletekbe. Egy
olyan megoldas is elképzelhetd volna, hogy a kevert nemzetiségli kdzsé-
gekben ¢s terilileteken polgarmesternek vagy teriileti (megyei) elnoknek
mindenegyes nemzetiségbdl egy személy keriilne megvalasztasra és a
kozos hivatali idejiik alatt a sajat nemzetiségiik 1étszdmanak megfeleld
id6 ardnyaban rotalva valtanak egymast. Ezt vagy ehhez hasonlot meg
kellene valdsitani Magyarorszagon is a roman, a szlovak és a német ki-
sebbségi teriileteken, varosokban és kozségekben.

Ami az egyes allamokat, és a benniik korldtozott szuverenitassal,
dllamisaggal miikodo tartomanyokat, azaz régiokat illeti, ugy volna he-
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lyes felépiteni, ha a parlamentbe mindenegyes nemzetiségi teriilet az
adott nemzetiségnek az osszlakossag meghatdrozott szamaranya szerint
az illeto allam alkotmanyaban megallapitott létszamban kiildhetne kép-
viseloket, akiknek személyét az adott nemzetiség lakossaga valasztana
meg. Emellett még elképzelhetd olyan kétkamaras parlamenti felépités
is, ahol a masodik kamaraban kifejezetten az érdekvédelmi szervezetek
¢s az egyhézak, valamint a nemzetiségek egyesiileti képviseldi foglalna-
nak helyet. Régids parlamenti szinten azonban ilyent nem lenne érdemes
kiépiteni.

Osszefoglalva mindezt, a képlet a kévetkezd: az allamon beliil az
egyes régiok elsosorban olyan gazdasagi autonomiak, amelyek politikai
onkormanyzati jogosultsagokkal is rendelkeznek. A régiokon beliili kor-
zeti (megyei) autonomiak viszont a hozza tartozo telepiilések mitkodését
koordinalo jellegii autonomidak. A telepiilési autonomidak viszont mar
inkabb onigazgatasi jellegii autonomiak, amely Onigazgatasban azonban
meghatarozo a telepiilés gazdasaganak, ellatasanak és szocialis, kultura-
lis oktatasi és egészségligyi sziikségleteinek, igényeinek a megszervezé-
se. Ennek koordinalasaban latom a megyei autonomia szerepének a je-
lentéségét. Eme autonomia-lancolatba kell, hogy beé¢kelodjon a kollektiv
csoport-jogokon nyugvo nemzetiségi-kisebbsegi autonomia. Ugyanakkor
ezzel parhuzamosan tudnak kiépiilni és egymassal koordinalni a szovet-
kezetek és az érdekvédelmi szervezetek sajat tagjainak az érdekeit képvi-
selo szervezetei.

Kozép- és Kelet-Europaban minderre kiépitési és kisérleti terep a
feltételek adottsagai és a kisebbségek létezése okan pl. Magyarorszag,
ahol talalhato szlovak, roman, szerb, német és cigany tiszta és vegyes
kisebbségi telepiilés és teriilet az orszag kiillonb6zo részein. Romaniaban
ilyennek tekintheté az elkiiloniilo gazdasagi egységet képviseld és etni-
kailag kevert (roman, magyar, német) Erdélyben és Partiumban a ma-
gyar lakta Székelyfold, a Regatban pedig a csangd falvak. Itt mind terti-
leti, mind pedig telepiilési szinten a nemzeti kisebbségi autonémidknak
helye lenne. Szerbidban ugyancsak gazdasagi egységet képvisel a Vajda-
sag, amely etnikailag kevert, de vannak benne szintiszta magyar €s hor-
vat telepiilések is. A Vajdasag mar korlatozott szuverenitast jelentd tertii-
leti autonémiaval rendelkezik. Kiépithetok volnanak azonban benne a
nemzetiségi autonom teriileti onkormanyzati egységek is. Ukrajnéban is
Karpataljanak — mint elkiiloniild gazdasagi egységnek - meg kellene adni
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a gazdasagi autonémiat és azon beliil meg lehetne szervezni a magyar, a
rutén €s a szlovak kisebbségi autonomiakat. Ugyanakkor Ukrajnanak az
is érdeke lenne, hogy a lengyel és az orosz teriileteken, illetve a lengyel
€s az orosz lakossaganak is autondémidt biztositson, és ne korlatozza
azok, és altaldban a kisebbségek nyelvhasznalatat. Ez az autondmia-
struktara egyben azt is jelentené, hogy valamennyi tobb nemzetiségi
allamban a kisebbségek nyelve hivatalos nyelvnek kellene lennie, mi-
kéntez az EU-ban is fenn all.

Ahhoz azonban, hogy egy ilyen ldncolatosan felepiilé autono-
mia-rendszer valosagosan is mitkédni tudjon, egy olyan adorendszer
kialakitasara lenne sziikség, amely — ellentétben a mai magyarral — nem
feliilrol, hanem a skandinav dllamokéhoz hasonloan alulrol épitkezik. A
skandinav allamokban ugyanis a telepiilési 6nkormanyzatok szedik be az
adot, amelybdl levonjak az adotorvényekben meghatarozott €s a miiko-
désiikhoz sziikséges résziiket, €s igy kiildik fel a megmarado részt a koz-
pontnak. Egy ilyen megoldas atvétele mellett nem torténhetne meg az,
hogy a kormany egyszeriien elvonja az dnkormanyzatok pénzét, mikoz-
ben feladat-tobbleteket terhel rajuk. Ez legalabb is Magyarorszagon a
szocial-liberalis korméanyok altal bevett gyakorlat.

A nemzeti kisebbségek szamara térténd autonomia-biztositas és a
kollektiv jogainak a megadasa ma a legneuralgikusabb kérdeés. Ma, 10-
leg Kozép-Eurdpaban a két vilaghdborut elrendezd békeszerzodés nyo-
man kisebbségi sorsba jutott nemzetiségek nagypolitikai szintre emelt
elnyomasa és az EBESZ 2001. sz. ajanlasanak a bojkottalasa az uralkodo
trend. Ebben az EU. struccpolitikja jelentés mértékben hibas. Az EU
ahelyett, hogy rendeleti vagy iranyelvi szintre emelné ezt az EBESZ
ajanlast, még csak szot sem emel az egyes tagorszagokban folyd nemzeti
kisebbségekkel szembeni elnyomasokkal szemben. Ugyanakkor azonban
azok az orszagok sem hasznaljak ki azokat a jogi lehetdségeiket, ame-
lyeket kihaszndlhatnanak nemzetiik hataraikon kiviil rekedt kisebbségi
sorban atrocitasok és negativ diszkriminaciok kozott €16 népességének a
védelmére. De ugyanigy nem hasznaljak e lehetOségeiket e kisebbségi
népcsoportok sem. E jogi lehetéségek két iranyuak. Egyrészt mind az
ilyen problémakban érintett tagallamok, mind pedig az elnyomast el-
szenvedo kisebbségi népcsoportok per indithatnak az Europai Torvény-
sz€k eldtt az Uniod esélyegyenldségi normainak a megsértése miatt az ezt
elkovetd tagallammal szemben, de ugyanigy — akar parhuzamosan is —

72



perbe vonhat6 az EU is, hogy nem Iép fel az ilyen politikat folytato tag-
allammal szemben. A masik lehetdség a Strassbourgban szé¢kelé Ember-
jogi Birdsaghoz fordulas az alapvetd emberi jogok megsértése miatt.

Végezetiil okulasként még csak annyit, az Osztrak-Magyar Mo-
narchia idején Andrassy Gyula grof nem volt hajlandé belemenni abba,
hogy a Monarchia tobb szdvetséges allambol tevodjon Ossze. Ennek
eredménye a Monarchia 1. vilaghdboru utani felbomlasa lett. A Jugo-
szlav Szovetségi Koztarsasag a széthullasat annak koszonheti, hogy
Milosevi¢ elvonta az egyes tagallamok és a két a két autondm tertilet
onrendelkezési jogat. Ez tanulsag lehet az Eurdpai Unio olyan tagallamai
szamara, amelyek soknemzetiségiiek, de résziikre autonomiat biztositani
nem akarnak. Egyuttal azonban megszivlelendd tanulsagként kell, hogy
szolgaljon az EU szdmara is, ahol az eurokratak az USA mintéjara cent-
ralizélni szeretnék az Uniot. Ez azért egy kilatastalan vallalkozas, mert
az itt €16 népeknek itt vannak a gyokereik, nem ugy, mint az USA-ban,
ahova ugy vandoroltak be a népek ¢€s ezért gyokértelenek. Annak ellené-
re, hogy ott az egyes nemzeti kisebbségeknek legalis szervezeti autono-
midjuk az indidn rezervatumok kivételével nincs, tertileti fél-autonomia-
val mégis allamokat hoztak 1étre. Ha mindezt figyelmen kiviil hagyja az
EU vezetése, részben a tagallamok ellenallasa, részben pedig a tulcentra-
lizalt intézményeket sujto elviselhetetleniil megduzzadoé biirokracia matt
fog szétesni. De ugyanigy az sem hasznal az EU-nak, ha egyes tagalla-
mai az ott ¢l kisebbségeket nyomjak el, megvonva t6likk a kollektiv
jogokat. Az EU-nak csak akkor lesz hosszu tavu jovdje, ha felhagy a je-
lenlegi centralizacios torekvésekkel és arra inspirdlja az dallamokat, ha
kell, iranyelvek kiadasaval, hogy a nemzetiségi és a teriileti autonomiak
iranyaba fejlesszék kozjogukat és kozigazgatasukat. Hogy ez az igazan
tartos allamszerkezet, bizonyitja Svajc példaja, ahol a tébbnyelvii szo6-
vetséges kantonokbol 4ll6 allam stabilitdsa valoban ,,0rok”, amelynek
jelszavaval a kantonok tobb mint fél-ezrede a szovetségiliket megkotot-
ték.
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