Bozdki Antal magiszter”

A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kar-
taja és a szerbiai jogszabalyok

1. Nyelvi alapokmany

1.1. A kisebbségi jogok fontos tartozéka a nemzeti kisebbségek
nyelvi jogai megvalositasdnak kore is, vagyis a kisebbségekhez tartozo
személyek anyanyelvének szabad hasznélata a magan- és kozéletben. A
nemzetkdzi emberjogi €s kisebbségvédelmi dokumentumok nem csak
utalnak a nyelvi jogokra, hanem nemzetkzi kotelezettségként is eldirjak
azokat.

Egyfeldl a nyelv egyéni {ligy, ami szorosan dsszekapcsolodik az
identitassal. Masfeldl a nyelv a tarsadalom szervezésének fontos eszko-
ze, tehat sok esetben koziiggyé valik. A nyelvhasznalati jogok gyakorla-
sa természetesen szamos szempontbdl hatassal van az dllam mukodésére.
A massaghoz val6 alkalmazkodas tehat fontos politikai és jogi ligy min-
den olyan demokratikus allamban, mely elkotelezte magat az emberi
jogok betartasa mellett. Ha nem sikeriil megfelelé egyensulyt talalni, ez
akdr az etnikai kozosségek kozotti fesziiltségek forrasa is lehet.

Az ENSZ oktatasi, tudomanyos és kulturalis szakositott szerveze-
tének (UNESCO) A vilag kihaldssal fenyegetett nyelveinek atlasza cimii
tanulmanya szerint, ,,kihalds fenyegeti a vilag mintegy hatezer beszélt
nyelvének a felét, és veliik egylitt elveszhet az emberi tudas egy jelentds
része”' is. Dr. David Christal elismert walesi nyelvész szerint ,,a legna-
gyobb veszélyt a nyelvekre a kulturélis asszimilaci6 folyamata jelenti™.

Ezért nem csoda, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében, de
mas nemzetkdzi szervezetekben is, a masodik vilaghdbori utdn nagy
jelentéséget tulajdonitottak és tulajdonitanak mai is a beszélt nyelvek és
— ezen beliil — a nemzeti kisebbségi nyelvek védelmének.

* Bozoki Antal magiszter, tigyvéd, Ujvidék

! Kihalés fenyegeti a vilag nyelveinek felét, Magyar Szé, 2002. februar 23., 14. o.
* Havonta két nyelv tiinik el, Magyar Sz6, 2001. augusztus 5., 5. o.

88



Az ENSZ, illetve UNESCO keretében kidolgozott és elfogadott
dokumentumok koziil — a kisebbségi nyelvi jogok védelme kapcsan —
fontos megemliteni (elfogadasuk idérendi sorrendjében) a harom legfon-
tosabbat:

* a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd
személyek jogairdl szold Nyilatkozatot (1992)° és az ezzel kapcsolatos
hatarozatot (1995)*, valamint

* a Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, az (n. Barcelonai Nyi-
latkozatot (1996)°, amelyek a vilagszervezetnek az egyetemes emberi
jogok és alapvetd szabadsagok, de egyuttal a kisebbségek nemzetkozi
jogvédelmi rendszeréhez is tartoznak, mindegyik a maga targykorében és
egyiittesen is.

Meg kell azonban emliteni a Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogai-
rol sz6l6 Osldi Ajanlasokat (1998)° is, amelyeket az Interetnikai Kapcso-
latok Alapitvany elnevezésii nem kormdnyzati szervezet szakérti dol-
goztak ki az EBESZ fobiztosanak kérésére.

1.2. Nem sokkal a 2000. oktoberi hatalomvaltas utan, pontosab-
ban 2001. januar 21-én a volt Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasag (JSZK)
kiilonleges vendég statust kapott az Europa Tanacsban (ET). A szervezet
parlamenti kozgytilése harom nappal késobb egy 23 pontbdl allo hataro-
zatot fogadott el az akkori jugoszlaviai allapotokra vonatkozoan, amely
0t csoportba sorolva egyebek kozott tartalmazta azokat az elvarasokat és
ajanlasokat is, amelyeket az orszagnak teljesitenie kell ahhoz, hogy a
szervezet teljes jogl tagjava valjon.

3 Elfogadva a Kozgyiilés 47/135 szami hatarozataval, Emberi Jogok, Nemzetkézi Ok-
manyok Gytijteménye, Egyesiilt Nemzetek, New York, 1988, 481487 o.

* Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa ezt a hatarozatot 52. {ilésén 1995. julius 25-
én fogadta el. E. S. C. O. R. 1995, U. N. E/1995/95, 43-44. p. (Majtényi Balazs — Vizi
Balazs A kisebbségi jogok nemzetkdzi okmanyai, Gondolat Kiadé — MTA Jogtudoma-
nyi Intézet — MTA kisebbségkutatd Intézet, Budapest, 2003, 102. 0.).

> A Nyilatkozat szovegének teljes magyar forditasat elsként A Hét, roméaniai magyar
nyelvii hetilap kozolte, 1996. junius 28., 3-4. oldal; 1996. julius 5., 3. oldal és 1996.
julius 12., 3. oldal. A Nyilatkozat szovegét az Gjvidéki Magyar Szo is kozolte, a lap
1997. januar 12-i szamaban a 13—14. oldalon. Lasd még: Marko Béla A Barcelonai
Nyilatkozat, A Hét, 1996. junius 21., 1. oldal és Buranyi Nandor Nincs kisebbségi
nyelv cimil irasat, Magyar Szo, 1996. oktober 3., 1. és 7. o.

® A dokumentum (magyar) nyelvii teljes szovege (is) megtalalhato a Nemzeti Kisebb-
ségi Fobiztos internetes honlapjan: http://www.osce.org/hcnm/documents/index.htm.
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E feltételek kozé tartozott a kisebbségek védelme is, ami azt jelentette a
volt Jugoszlavia szamara, hogy csatlakoznia kell az Eurépa Tanacs (ET) Regi-
onalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjahoz’ (Charta/Karta: iinnepélyes
nyilatkozat; alapokmany) és a nemzeti kisebbségek védelmérol szolo keret-
egyezményéhez”® is, ha tagja kivan lenni a szervezetnek.

Az események azonban ugy alakultak, hogy a volt Jugoszlavia helyébe
Iépett Szerbia és Montenegrd allamszovetségének felvételére az Eurdpa Ta-
nacsba csak tobb mint két évvel késébb, 2003. aprilis 3-an keriilt sor. A regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai Kartajanak alairasat az allamszovetségi
képvisel6haz csaknem jabb két év elteltével, 2005. marcius 22-én teljesitette,
a ratifikalasara pedig csak 2005. december 21-én keriilt sor, azzal, hogy a Karta
Szerbiara nézve csak 2006. junius 1-jén 1épett hatalyba.’

2. ldentitasvédelem

2.1. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjat — tobb
évig tartod elokésziiletek utan — 1992. november 5-én nyitottdk meg ala-
irasra és 1998. marcius 1-jén 1épett hatdlyba. Az ET 47 tagallama kdoziil
(az eurdpai orszagok koziil egyediil csak Fehéroroszorszdg nem tagja az
ET-nek) 2009. november 4-ig 34 orszag irta ald, amelyek koziil 24,
vagyis a tagorszagok tobb mint a fele ratifikalta is, s ezekben az alla-

7 A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartija, European Treaty Series, No.
148. A Karta szerb nyelvl szovegét lasd: Zakon o ratifikaciji Evropskse povelje o regi-
onalnim i manjinskim jezicima, megjelent Szerbia és Montenegro Hivatalos Lapjanak
(Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori) 2005. december 23-i 18. szamban.

¥ Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl, European Treaty Series, No.
157. (A nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezményt még a JSZK Képvise-
16haza 1998. december 3-an elfogadott térvénnyel ,,emelte be” a bels6 jogba. A torvény
a JSZK Hivatalos Lapjaban 1998. december 4-én a Nemzetkdzi Szerzddések 6. szamu
mellékletében jelent meg és december 13-an mar hatalyba is 1épett.).

? Informativni dokumenti, SG/Inf (2009) 3 Dodatak (31. mart 2009.). Srbija: Postova-
nje duznosti i obaveza i primena programa saradnje po prijemu u ¢lanstvo. Dodatak uz
Cetvrti izvestaj (januar 2008. — februar 2009.). Dokument Generalnog sekretara (Saveta
Evrope). Srbija: Ispunjenost preuzetih obaveza sadrzanih u Op 239 (2002) Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope (do januara 2009.) http://www.coe.org.rs/REPOSITORY/
1183 _monitoring_srbija_2009_tabela (2).doc. ¢és  http://conventions.coe.int/treaty/
Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=&DF=&CL=ENG). Lasd még Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php?option=com_
content&task=view&id=81&Itemid=37&lang=cir .
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mokban mar hatalyba is Iépett.'” (A Karta alairasa nem korlatozodik
csupan az Europa Tanacs tagallamaira, csatlakozasra nyitva all azon
orszagok el6tt is, amelyek nem tagjai a Szervezetnek).

A Karta az elsé nemzetkozi egyezmény, amely kotelezo erdvel
rendelkezik a nemzeti kisebbségek jogairdl, illetve a kisebbségi nyelvek
védelmérdl: mindegyik alaird fél vallalta, hogy a Kartaban meghataro-
zott célokat és elveket a teriiletén hasznalt valamennyi regionalis és ki-
sebbségi nyelvre alkalmazza.

A Karta a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyez-
mény egy honappal korabbi hatalyba 1épése (1998. februar 1.) utan Gjabb
nemzetkozi jogilag kotelezd érvényl dokumentummal bévitette a ki-
sebbségek, illetve identitasuk (jelen esetben nyelviik) védelmét célzo
rendszert.

2.2. Az Eurdpa Tanacs egyezményeként elfogadott Kartaban a
felek — nemzetkdzi jogi értelemben — kotelezd erdvel vallaltak, hogy a II.
részében meghatarozott célokat és elveket a teriiletiikon hasznalt valam-
ennyi regionalis és kisebbségi nyelvre alkalmazzak. Ezzel az eurdpai
kisebbségi nyelvek védelmének nemzetkozi jogi kore egy atfogo, halado
¢s demokratikus okmannyal bdviilt.

A Kartanak két célja van: megakadalyozni a regionalis és kisebb-
ségi nyelvek hanyatlasat és feljitani alkalmazasukat azzal, hogy e nyel-
vek tanitdsa €s tanuldsa révén is eldsegiti a kozéletben, valamint a tarsa-
dalmi és gazdasagi életben torténd irasos €s szobeli hasznalatukat. Olyan
jogokat és — kormanyzati oldalon — olyan kotelezettségeket rogzit a Kar-
ta, ,,amelyek szervesen hozzatartoznak a huszadik szdzad végének de-
mokratikus eurdpai jogrendjéhez. Azok kozé a jogi és politikai normak
koz¢ tartozik, amelyek a nemzeti kisebbségek onkormanyzatat irjak eld,
kulturalis és torténelmi identitasuk védelmét szolgaljak, s mindenképpen
azt célozzéak, hogy ezek a regionalis €s nemzeti kisebbségek otthon érez-
z¢k magukat sziil6foldjiikon” — irta Pomogats Béla az Europai kisebbsé-
gi charta cimii irasaban."’

A Kartanak, tehat, 1ényeges nemzeti és kulturalis vonatkozasa
van — megvédeni és megdrizni a regionalis és kisebbségi nyelveket, mint

' European Charter for Regional or Minority Languages, CETS No.: 148, http:/
conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=148&CM=&DF=&CL=ENG.
" Eurépai utas, 1994/4. szam, 67. o.
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az europai kultra fontos tartozékait. Szamos eurdpai orszagban ugyanis
a torténelmi folyamatok soran olyan regionalis autochton (6shonos)
nemzeti kdzosségek alakultak ki, amelyek mas nyelven beszélnek, mint
a tobbségi lakossag, amelyek koziil néhanyat mar az esetleges eltlinés
veszélye fenyeget.

A kisebbségek kulturalis és nyelvi identitasanak védelmét és elo-
segitését célzd6 modell megteremtésével a Kartanak az a célja, hogy a
tobbség és a kisebbség kozotti tiirelem €s kdlcsonds megbecsiilés hirvi-
voje legyen, amely békét és stabilitast hozhat Eurdpa azon részeiben,
ahol a nemzetiségek kozotti konfliktusok az emberek életét, valamint az
egyesiilt és kohézids Eurdpa szerkezetét fenyegetik — all egyebek kozott
a dokumentum aldirasra megnyitasanak napjan az ET altal Strasbourg-
ban kiadott sajtokdzleményben.

3. Célok és elvek

3.1. Az Eurdpa Tanacs 1949-es megalakulasa ota figyelmet fordit
az europai kulturalis-nyelvi sokszintiség, s ezen beliil is a leginkabb ve-
szélyeztetett kisebbségi kulturdk és nyelvek megdrzésére, fenntartdsara,
abban a meggy6zddésben, hogy ez a sokszinliség a kontinens gazdagsa-
ganak és 0nallé identitdsdnak megdrzését jelenti, valamint a demokracia
elvein alapuld Europa épitéséhez jarul hozza. E kérdéskorrel az ET kii-
16nb6z06 forumai foglalkoztak, mig végiil a 80-as évek elején az Eurdpai
Regionalis és Helyi Onkormanyzatok Allandé Konferenciajanak kezde-
ményezésére kezdodott meg a regionalis vagy kisebbségi nyelvek euro-
pai Kartdjanak kidolgozasa.

A Karta célja ,,Europa torténelmi regionalis vagy kisebbségi
nyelveinek védelme”. A Preambulum (bevezetd rész) szerint a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek maganéleti vagy kozéleti gyakorlasanak joga
»elidegenithetetlen jog”. Az egyezmény kozponti (III.) része azonban
nem az egyéni ¢és a kollektiv nyelvhasznalati jogokat fogalmazza meg,
hanem az allamokat ezeknek a nyelveknek ,,a kozéletben vald hasznala-
tat elosegitd intézkedések™ megtételére, illetve ezzel kapcsolatos ,,valla-
lasaik” teljesitésére kotelezi.

A ,regionalis vagy kisebbségi nyelvek” kifejezés alatt — a Charta
1. cikkének megfogalmazasa szerint — azok a nyelvek értenddk ,,ame-
lyeket valamely allam adott teriiletén hagyomdnyosan hasznalnak az
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allam olyan polgarai, akik az 4llam fennmarad6 népességénél szamsze-
riien kisebb csoportot alkotnak, és amelyek kiilonboznek ezen allam hi-
vatalos nyelvétél/nyelveitdl”. Ez a megfogalmazas nem foglalja maga-
ban ,,sem az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek dialektusait, sem a
bevandorlok nyelveit”, vagyis ezek védelmére nem terjed ki, de kiilonle-
ges statust biztosit a ,,teriilet nélkiili nyelveknek”, amelyek k6z¢ a jiddist
¢€s a roma nyelvet sorolja.

A Karta II. része (7. cikke) meghatarozza azokat a célokat és el-
veket, melyek alapjan a részes allamoknak a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek iranyaban folytatott politikdjukat alakitaniuk kell:

»l. A Felek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban
azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket hasznaljak, mindegyik
nyelv helyzetének megfelelden politikdjukat, jogalkotasukat és gya-
korlatukat az alabbi célokra és elvekre alapitjak:
a. a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek mint a kulturalis
gazdagsag kifejezésének az elismerése;
b. minden egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi
korzetének tiszteletben tartdsa annak érdekében, hogy a
fennallo vagy késobb létesitendd kozigazgatasi felosztas ne
képezze e regionalis vagy kisebbségi nyelv tamogatasanak
akadalyat;
c. a regionalis vagy kisebbségi nyelvek megdévasa érdeké-
ben, azok fejlesztését szolgalod, hatarozott tamogatd 1épések
sziikségessége;
d. a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek a magéanéletben
¢és kozéletben, szoban és irdsban vald hasznalatdnak meg-
konnyitése és/vagy batoritasa;
e. a jelen Karta altal szabalyozott teriileteken, valamely re-
gionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznaldé csoportok és
ugyanannak az allamnak azonos vagy hasonl6 nyelvet hasz-
nald egyéb csoportjai kdzotti kapcsolatok megérzése és fej-
lesztése, valamint az allamnak eltéré nyelveket hasznalo
egyéb csoportjaival kulturalis kapcsolatok 1étesitése;
f. a regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa és tanuldsa
megfeleld formainak ¢és eszkozeinek biztositdsa minden
megfeleld szinten;
g. olyan eszkozok biztositasa, melyek lehetdvé teszik vala-
mely regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasznald korzetben
lakdk, de e nyelvet nem beszélok szamara, hogy amennyi-
ben kivanjak, elsajatithassék e nyelvet;
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h. a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek egyetemeken

vagy ezzel egyenértékii intézményekben térténd tanulasanak

és kutatasanak timogatasa;

i. a jelen Karta altal szabalyozott teriileteken a nemzetkozi

cserék megfeleld formainak tdmogatasa két vagy tobb al-

lamban azonos vagy hasonld forméaban hasznalt regionalis

vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban.
2. A Felek vallaljak, hogy ha azt még nem tették volna meg, megsziin-
tetnek minden indokolatlan megkiilonboztetést, kizarast, megszoritast
vagy elényben részesitést, amely valamely regionalis vagy kisebbségi
nyelv hasznalatat érinti, és célja az, hogy e nyelv megdrzésétdl vagy
fejlesztésétdl elbatortalanitson, vagy azt veszélyeztesse. A regionalis
vagy kisebbségi nyelvek érdekét szolgald kiilonleges intézkedések
meghozatala, melyek célja, hogy az ezeket a nyelveket hasznalo és a
lakossag tobbi része kozotti egyenléség kiteljesedjen, vagy hogy kii-
lI6nleges helyzetiiket figyelembe vegyék, nem mindsiil az elterjedtebb
nyelveket hasznalokkal szemben hatranyos megkiilonboztetésnek.”

A Karta idézett cikkébdl mindenekel6tt — s ez a védelem feltétele
—,,a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek mint a kulturalis gazdagsag
kifejezésének az elismerését” jelenti, valamint azt, hogy az allamoknak
tiszteletben kell tartaniuk a nyelv foldrajzi korzetét, hogy a kozigazgatasi
felosztas ne képezze a nyelv tamogatasanak akadalyat.

Az alairdk vallaljak, hogy a nyelvhasznalat terén ,,megsziintetnek
minden indokolatlan megkiilonboztetést” és lehetoveé teszik ,,a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek érdekét szolgalo kiilonleges intézkedések meg-
hozatalat” (pozitiv diszkriminaci6). A tovabbi célok, melyeket a Karta
megvaldsitasa soran az allamoknak szem el6tt kell tartaniuk: a nyelv
hasznalatanak elésegitése mind a magan-, mind a kdzéletben, megfeleld
eszk6zok biztositasa az oktatdsban, az azonos ¢€s kiilonb6zo nyelvi cso-
portok kozotti kapcsolatok megorzése, eldsegitése.

Ezen talmenden (a III. részben — 8-14. cikk) — a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznélatdnak eldmozditdsdra — a Karta felsorolja a
valaszthatd konkrét intézkedéseket. Ezek a rendelkezések az oktatdsban
(8. cikk), az igazsagszolgaltatasban (9. cikk), a kdzigazgatasi hatosagok-
kal és kozszolgalati szervekkel vald kapcsolatokban (10. cikk), a tomeg-
tajékoztatasi eszkdzok terén (11. cikk), a kulturalis tevékenységekre és
l1étesitményekre vonatkozoan (12. cikk), a gazdasagi €s tarsadalmi élet-
ben (13. cikk), valamint a hatarokon tuli cserekapcsolatokban (14. cikk)
iranyoznak el6 konkrét intézkedéseket.
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E rendelkezések koziil minden allam a teriiletén talalhatd regio-
nalis vagy kisebbségi nyelv helyzetének, igényeinek leginkabb megfele-
16 legerdsebb rendelkezéseket koteles kivalasztani ugy, hogy a III. rész
Osszesen 98 bekezdésbol vagy pontjabol legalabb 35 alkalmazésara val-
laljon kotelezettséget (éspedig legalabb harom-haromra a 8. és 12. cikk-
bdl és egy-egyre a 9., 10., 11. és 13 cikkbdl).

A Karta végrehajtasanak feliigyeletét az ET Miniszteri Bizottsaga
végzi (IV. rész, 15-17. cikk). Az éallamok a hatalybalépést kovetd egy
éven beliil, majd haromévente jelentésben szamolnak be vallaldsaik tel-
jesitésérdl. E jelentések alapjan a Miniszteri Bizottsag — tdmaszkodva
egy szakértdi bizottsdg véleményére — ajanlasokat fogalmazhat meg.
Fontos eleme az ellendrzésnek, hogy a szakértdi bizottsag véleményének
¢s javaslatainak elkészitése soran felhasznalhatja a nem-kormanyzati
szervezetek tajékoztatasat, informacioit is.

A Karta V. része (18-23. cikk) az alairassal, hatalyba 1épéssel,
esetleges fenntartasokkal és felmondassal kapcsolatos zard rendelkezé-
seket tartalmazza. A 21. cikk kimondja, hogy a Karta 7. cikkének 2-5
bekezdéseihez egy vagy tobb fenntartas tehetd. Semmilyen mas fenntar-
tas nem megengedett.

A Karta nem csak jogi hivatkozasi, de 6sszehasonlitasi alapul is
szolgalhat arra, hogy milyen kdtelezettségei vannak az egyes allamoknak
a kisebbségi a nyelvek gyakorlasa, védelme €s tdmogatasa terén.

3.2. Az egyes orszagokban kisebbségben é16 magyarsag jogvé-
delme szempontjabol kiilonds jelentésége van, hogy Ausztria, Horvator-
szag, Romania, Szlovénia, Szlovakia és Ukrajna is alairta mar a Kartat
¢s hatalyba is Iéptette.

Fontos megjegyezni, hogy az emlitett orszagoknak a kormanyai —
elviekben — kifejezték azt a politikai akaratot, hogy a teriiletiikon hasz-
nalt regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelmére nemzetkozi jogi kote-
lezettséget vallalnak a Karta elfogadasaval.

A Karta alairasa (1995. jalius 17.) utdn a roman képvisel6haz
2001. januar 18-an olyan kozigazgatasi torvényt fogadott el, amely jelen-
tds elorelépésnek szamit a korabbi gyakorlathoz viszonyitva. A torvény
17. cikkelye kimondja, hogy ,,azokon a telepiiléseken, ahol a kisebbsé-
gek ardnya eléri a husz szazalékot, a lakossag hasznalhatja az anya-
nyelvét az ligyintézésben, a helyi onkormadnyzatokban pedig biztositani
kell az illetd kozdsség nyelvét ismerd alkalmazottat az ligyfélfogadas
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osztalyon. A tanacsok hatarozatait pedig le kell forditania kisebbségek
nyelvére”."

A szlovak parlament viszont 2009. junius 30-an elfogadta a
nyelvtorvénynek'® a magyar kisebbség altal sokat kritizalt szigoritasat.
Mi valtozik a szlovak allamnyelvtérvény médositasa utan? A valaszokat
az Uj Sz6 a kovetkezd pontokban Gsszegzi:

— Szlovékul kell a nyilvanos érintkezésben hasznalni a szlovakiai
foldrajzi elnevezéseket. Ebbe a helységneveken kiviil beletartoznak az
utcanevek, folyok, hegységek, tajegységek (példaul Csallokoz) nevei is.
A nyilvanos érintkezést egy torvény sem definidlja, a szokasjog alapjan
viszont ebbe a kategodriaba tartozik mindenféle, nem magantarsasagban
elhangzo vagy megjelend kijelentés.

— A koérhédzakban, egészségiigyi és szocialis intézményekben csak
ott beszélhet a kiszolgald személyzet magyarul a pacienssel, ahol leg-
alabb 20 szazaléknyi magyar él.

— A kisebbségi iskolaknak két nyelven kell vezetnilik az Gsszes
dokumentéciot. Eddig ez csak a pedagogiai dokumentéciora volt érvé-
nyes.

— Aki helyteleniil haszndlja a szlovak nyelvet, vagy mas mddon
megsérti a torvény rendelkezéseit, pénzbiintetést kap — ennek nagysaga
100-t61 5 ezer eurdig terjedhet'”.

A torvénymodositasok a Magyar Koalicio Partja (MKP) szerint
sérti a kisebbségek anyanyelv-hasznalati jogait. A valtoztatas Budapest
¢€s Pozsony viszonyaban is fesziiltséget hozott. A szlovak kiiliigyminisz-
térium szerint viszont ,,a nyelvtorvény elfogadasa nem sérti a kisebbségi
jogok garantalasanak magas szintjét Szlovakiaban” — nyilatkozta Jan

e qoe I o . rosooml
Skoda kiiliigyminisztériumi szovivé."

2 Orban Ferenc, Kis Balkani paradoxon, Magyar Szo, 2001. 1. 21, 4. o.

3 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak torvényét a Szlovak Koztarsasag allam-
nyelvérdl, T.t. 270/1995 szamu torvény (1995. november 15.), a 2009. janius 30-an
elfogadott modositasokkal, lasd a Felvidék Ma honlapjan: http://www.felvidek.ma/
index.php?option=com_content&task=view&id=15629&Itemid=1.

'Y HetiValasz: Magyarul kuss! - Brutalis a szlovak nyelvtorvény!, http:/www.
hetivalasz.hu/cikk/0907/brutalis_a_szlovak nyelvtorveny.

' nagyvilag: http:/www.origo.hu/nagyvilag/20090630-szigoritotta-a-nyelvtorvenyt-a-
szlovak-parlament.html . A szlovak nyelvtdrvény elemzésérdl bévebben 1asd: Budapest
Analyses, No. 233, November 10, 2009 (www.budapestanalyses.hu). A szlovak allam-
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4. A Karta és a szerbiai jogszabalyok

4.1. Sonja Pakarje, aki az ET-ot képviselte az allami intézmé-
nyek, nemzeti kisebbségek és a nem-kormanyzati szervezeteknek a Kar-
ta alkalmazasarol 2006 éprilis elején tartott kétnapos belgradi szeminari-
uman, kijelentette: ,,mély benyomast tett ra, hogy Szerbia és Monteneg-
réban milyen nagyszamu torvény foglalkozik a kisebbségi nyelvek vé-
delmével.

— Ez minden dicséretet megérdemel, habar tudatdban vagyok an-
nak, hogy a legfontosabb ezeknek a torvényeknek az alkalmazéisa —
mondta Pakarje.16

Ehhez csak annyit kell hozzatenni, hogy a nagyszamu torvény lé-
tezése Szerbidban dnmagaban még nem garancia azok gyakorlati alkal-
mazasara ¢és a kisebbségi nyelvek védelmére. Sziikség lenne ez miatt egy
atfogd elemzést késziteni a kisebbségi nyelvekre vonatkozo jogszabaly-
okrol, azok Osszehangoltsagardl az eurdpai normakkal és nem utolséd
sorban a mindennapi gyakorlati alkalmazasukrdl. Az eurdpai képviseldk
— és ez bebizonyosodott a szovetségi kisebbségvédelmi torvény'’ meg-
hozatalakor, de mas alkalmakkor is — ugyanis nem ismerik eléggé a ki-
sebbségi nyelvek alkalmazédsanak itteni gyakorlatat, ami sok esetben
eltér a torvényes rendelkezésektdl, és foleg nem ismerik azt a gyakorla-
tot, ami a Vajdasdgban a mult szazad hetvenes—nyolcvanas éveiben 1éte-
zett, amely jelentdsen meghaladta a mai szintet.

Rasim Ljaji¢, a volt allamkozdsség egykori emberjogi és kisebb-
ségiigyi minisztere a belgradi Média Kozpontban 2006. majus 9-én tar-
tott sajtotajékoztatén elismerte, hogy tobb mint szaz hatalyos szerbiai
torvényt elemeztek, amelyek koziil hatvanharom hidnyos, és gondok
meriilnek fel gyakorlati alkalmazasukban. Ugyanakkor ujabb harmincha-

nyelvtorvény modositasanak néhany nem vart kovetkezménye és A nyelvtérvény eurd-
pai gy lett cimii irast (Magyar Szo, 2009. november 14., 4. 0.).

'® M. M.: Impresionirani zastitom manjinskih jezika u SCG, Danas, 2006. aprilis 6., 4.
0.
'7 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. A torvény a JSZK Hivatalos
Lapjanak (Sluzbeni list SRJ) 2002. februar 27-i 11. szamaban jelent meg. A torvény
magyar nyelvil szovegét lasd az Emberi és nemzeti kisebbségi jogok Szerbiai és Crna
Goraban/Montenegroban cimii konyvemben (Argus, Karléca, 2003, 57-71. 0.).
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rom torvény elfogadasara lenne sziikség, amelyek kiegészitenék az em-
beri jogvédelem jogi keretét.'®

Szerbia a Karta alapvetd céljainak és elveinek elfogadasaval ko-
telezettséget vallalt a regiondlis €és kisebbségi nyelvek haszndlatanak
megkonnyitésére €s batoritasara, mind a beszélt mind az irott forméban,
a koz- és a maganéletben. Az ET tagjai, a Karta (2. cikkének 2. pontja-
nak) szovege szerint, 35 bekezdést vagy pontot, de legkevesebb 10-et
valaszthatnak, amelyeket alkalmazniuk kell mindegyik nyelv tekinteté-
ben, amelyet felvesznek a regionalis kisebbségi nyelvek listdjara. Szer-
bia a Karta 3. cikkének rendelkezése alapjan erre a listara 10 nyelvet
helyezett, éspedig az alban, a bosnyék, a bogar, a horvat, a magyar, a
roma, a roman, a ruszin, a szlovak és az ukran nyelvet.

Az alair6 allamok kotelezettséget vallaltak, hogy a regionalis
nyelvek hasznalataval kapcsolatos politikajukrol, jogalkotasukrol és
gyakorlatukrodl ,,az illetd allam tekintetében tortént hatalybalépést kovetd
egy éven beliil, a majd a tobbi jelentést az elsO jelentést kovetden ha-
romévenként kell benytjtani.”

4.2. Szembetiind, hogy a Karta hatalyba 1épése utan, 2006. nov-
ember 8-an (Mitar napjan) kihirdetett (ij szerb alkotmany'’ preambuluma
(bevezetdje), amely igy hangzik: ,,A szerb nép allamisagi hagyomanyai-
bol és minden polgar és etnikai kozosség egyenjogusagabol, valamint
abbol kiindulva, hogy Kosovo-Metohija Tartomany Szerbia teriiletének
szerves része és a szuverén Szerb allamban lényegi autoném helyzete
van”, Kosovo-Metohija Tartomanynak effajta helyzetébdl kifolyolag
minden 4allami szerv alkotmanyos kotelezettsége, hogy Kosovo-

'8 te: Hianyos torvények, Magyar Sz6, 2006. majus 10., 1. 0. Az allamszovetség meg-
sztinésével (2006. junius 3.) megsziint a Rasim Ljaji¢ vezette minisztérium. A 2008.
julius 7-én alakult uj szerb kormanynak — Szerbiai politikai torténelmében — els6 alka-
lommal van Emberi és Kisebbségi Jogi Minisztériuma, amely azonban ¢ témaban mos-
tanaig nemigen hallatta a hangjat.

1 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 2006. Az alkotmany magyar
nyelvii szovegét lasd a Vajdasagi Magyar Szovetség honlapjan: http:/www.vmsz.org.
yu/documents/2959-06- hu.pdf .

% Az ideiglenes kosovoi parlament 2008. februar 17-én kikialtotta a tartomany fligget-
lenségét. Boris Tadi¢ koztarsasagi elndk Szerbia lakossagahoz intézett beszédében
elmondta, Szerbia sohasem ismeri el Kosovo fiiggetlenségét. Kosovo 10j alkotmanya
2008. junius 15-én Iépett ¢letbe. Az alkotmany szerint Kosovo parlamentaris koztarsa-
sag.
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Metohijaban Szerbia allami érdekeit képviselje és védelmezze, minden
bel- ¢és kiilpolitikai kapcsolataiban, Szerbia polgarai meghozzak Szerbia
Koztarsasag Alkotmanyat.”

Mar a bevezetdbdl és az 1. szakasz megfogalmazasbdl is latszik,
hogy az alkotmany meghozatalanak politikai indokai voltak, éspedig
annak kinyilvanitasa, hogy Szerbia a szerbek nemzeti allama. Tehat
nemzeti alapon megkiilonbozteti az (allam)polgarokat: Az 1. szakasz
Szerbiat mar csak ugy emliti, mint ,,a szerb nép és minden itt €é16 polgar”
allamat. Az ,.etnikai kdzosségek”’-et mar meg sem emliti.

Az alkotmany 10. szakasza kimondja, hogy Szerbidban ,,a szerb
nyelv ¢és a cirill betlis irdsmod van hasznalatban”. E szakasz 2. bekezdése
szerint, az ,,egy¢éb nyelvek hivatalos hasznalatat, az Alkotmannyal 6ssz-
hangban, torvény szabdlyozza”. Milyen biztositék van azonban arra,
hogy egy esetleges 0j nyelvhasznalati torvény a nemzeti kisebbségek
szamara biztositja majd az anyanyelvhasznalat eddigi szintjét?

Mar ezek a megfogalmazasok is ellentétben vannak az Eurdpa
Tanécsnak a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 Keretegyezményé-
vel és a regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai Kartajaval.

Ezen nem is kell csodéalkozni, hiszen Jelena Markovi¢ (most
Trivan), akkor emberi jogi és kisebbségligyi allamtitkar (most a hatal-
mon 1évé Demokrata Part — DS sajtészdvivoje) mar a Karta aldirasa elott
(2005. januar 23-an) azt nyilatkozta, hogy a Kartahoz val6 csatlakozés
,hem fog semmit valtoztatni a kisebbségi nyelvek védelmében”, mivel a
dokumentumbol eredd kotelezettségek kisebbek, mint amilyeneket a
kisebbségi jogok és szabadsagok védelmérdl szol6 Szerbia és Monteneg-
ro-i (2002. évi) torvény”' eldiranyoz. Az alapokmany nem hoz semmit
latvanyosat a jogrendszerben a kisebbségek nyelvének védelmét illetden,
mivel a hazai torvény a nemzetkozi altalanos és keretnormak felett all” —
mondta Markovi¢/Trivan®”, mintegy elérevetitve a majd két évvel ké-
sObb (2006-ban) meghozott alkotmany vonatkoz6 rendelkezéseit is.

4.3. Az alkotmanyon kiviil szdmos szerbiai torvénynek vannak
olyan rendelkezései, amelyeknek nyelv- és irashasznalati vonatkozasai is
vannak. Az irés terjedelmének korlatozottsaga miatt csak néhany térvény
rendelkezéseibdl adunk izelitot:

! Lasd a 17-es labjegyzetben.
> A nyelvhasznélatban semmi Gjdonsag, Magyar Szo6, 2005. januér 24., 4. o.
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Szerbia Biinteté Torvénykonyve™ szerint a kisebbségi nyelvek
hasznalata biintetéjogi védelmet élvez. A Torvénykonyv 129. szakasza
eldirja, hogy a nyelv- és irdshasznalati hasznalati jog megsértése biincse-
lekmény elkdvetését jelenti.

A peres eljarasrol szolo torvény® 361(8). szakasza ugyszintén
eldlatja, hogy a nyelvhasznalati jog megsértése a peres eljaras lényeges
megsértése, ami alapul szolgalhat az eljaras megismétlésének.

A igazsagligyi torvényekkel kapcsolatban meg kell még emliteni
a birdésagok ¢és az ligyészségek székhelyérdl és teriiletérdl szolo tor-
vény”, amelyet a Szerbiai Képviseldhaz 2008. december 22-én fogadott
el, az un. igazsagiigyi torvénycsomagban.

Ez a — kisebbségellenesnek is nevezett — torvény ugyanis a Szer-
bidban jelenleg (még) 1étezé 138 kozségi birdsagot 2010. januar 1-jével
minddssze 34-re csOkkenti. Megsziinteti, pontosabban ,,birésagi egysé-
gekre” fokozza le — a nemzeti megmaradés szemszogébol nézve hat ki-
emelten fontos magyar tobbségli kozségben (Ada, Csoka, Magyarkani-
zsa, Obecse, Topolya és Zenta) — a kozségi birdsagot is. Az 0ij torvény
szerint Vajdasagban — az eddigi 31 kozségi birésag helyett — mindossze
nyolc, az 1j terminoldgia szerint, alapbirosag lesz (Nagybecskereken,
Nagykikindan, Pancsovan, Szabadkan, Sremska Mitrovican, Ujvidéken,
Versecen és Zomborban). Az eddigi csokai kdzségi birdsag a nagykikin-
dai, az adai, a magyarkanizsai, a topolyai és a zentai kozségi birésag a
szabadkai, az obecsei pedig az Gjvidéki alapbirdsdhoz fog tartozni. Vaj-
dasag teriiletén a kozségi szabalysértési bird(sago)k koziil is mindossze
12 marad, éspedig: Obecsén, Nagybecskereken, Nagykikindan,
Palankan, Pancsovan, Ruman, Szabadkan, Sremska Mitrovican, Ujvidé—
ken, Versecen, Zentan és Zomborban.

A kozségi birosagok megsziintetése kiilondsen érzékenyen érinti
a vajdasagi magyarsagot, mert ezzel egy torténelmi hagyomany sziinik

2 Kriviéni zakonik, megjelent a SZK Hivatalos Kozlonyének (Sluzbeni glasnik RS)
2005. oktdber 6-1 85. szamaban (modositasok: 88/05 i 107/2005, 72/09).

24 Zakon o parni¢nom postupku, megjelent a SZK Hivatalos Kozlonyének (SI. glasnik
RS) 2004. november 22-1 125. szamaban.

4 Zakon o sedistima i podru¢jima sudova i javnih tuzilastava, megjelent Szerbia Koz-
tarsasag Hivatalos K6zlonyének (SI. glasnik RS) 2008. december 22-i 116. szamaban.
A torvényrdl bovebben lasd a szerzo Kisebbségellenes torvény cimii, 2009. januar 30-i
irasat (http://www.vajma.info/universal.php?rovat=cikk&ar=tukor&id=2418 ).
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meg, ami a magyar nyelvi jogok gyakorldsa és a magyarlakta tertiletek
fejlodése szempontjabodl is fontos. Péasztor Istvan, a Vajdasagi Magyar
Szovetség (VMSZ) elndkének fogalmazasa szerint, ,,amit az el6z6 rend-
szereknek nem sikeriilt megtenni 160 év alatt, annak a végére egy Euro-
pa-parti kormany rakta le a pontot™®. A rezignalt megallapitas azonban
nem elegendd, mert Pasztor éppen a Boris Tadi¢ vezette Demokrata
Parttal (DS) kotott egyezséget és biztositotta szamara a parlamenti tobb-
séget (amely utobb megszavazta ezt a térvényt).

Az eljarasi jog szempontjabol fontos tovabba Altalanos Kozigaz-
gatasi Torvény” 16. szakasza szerint a kisebbségi nyelvek hasznalata a
torvény alapelvei kozé tartozik. Az alapelvek megsértése egyuttal az
altalanos kozigazgatasi eljaras Iényeges megsértését is jelenti, ami ma-
gaval vonhatja az elsé vagy masodfoku kozigazgatasi hatarozat meg-
semmisitését is.

A hivatalos nyelv- és irashasznalatrol szol6 torvény™ 11. szaka-
sza szerint azokban a kozségekben, amelyekben a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyek élnek, meg kell allapitani, hogy teriiletiikon mikor
szerepelnek a nemzeti kisebbségek nyelvei is hivatalos hasznalatban.
Hogy melyik kisebbségi nyelv van hivatalos haszndlatban a kozségek
teriiletén, azt a kozség alapszabalyzata hatarozza meg. A tartomany terti-
letén a kisebbségi nyelvek hasznalatat a tartomany alapszabalya irja eld.

Az oktatas teriiletén alaptorvénynek az oktatas €s nevelés alapjai-
161 52016 torvény” szamit. A torvény 4. cikke szerint az oktatas és neve-
1és céljai, egyebek kozott:

— 14. allaspontok, meggy6zddések és értékrendszerek kialakitasa,
a személy és a nemzeti identitas fejlesztése, a tudat fejlesztése a Szerb
allamhoz val6 tartozasrol és érzésekrol, a szerb és a sajat nyelv, a szerb
nép ¢€s az etnika kozosségek, valamint mas népek kultirajanak tisztelete

26 di6: Nyilvéanos koszonet, Magyar Szd, 2008. december 24-26., 4. o.

?7 Zakon o opstem upravnom postupku, megjelent a JSZK Hivatalos Kozlonyének (SI.
list SRJ) 1997. évi 33 és 2001. évi 1. szamaban.

8 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, megjelent a SZK Hivatalos K6zI6nyének
(SL. glasnik RS) 1991. évi 45. szamaban (moddositasok: 53/93, 67/93, 48/94 ¢és
101/2005).

¥ Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, megjelent a SZK Hivatalos
Ko6zlonyének (S1. glasnik RS) 2009. szeptember 3-i évi 72. szamaban.
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¢€s apolésa, a multikulturalizmus fejlesztése, a nemzeti és a vilag kultura-
lis 6rokségének tisztelete, valamint Orzése;

— 15. a faji, nemzeti, kulturdlis, nyelvi, sziiletési, nemi és korbeli
egyenjogusag fejlesztése és tiszteletben tartdsa, a tolerancia €s a kiilon-
bozdségek elfogadasa.

A torvény 9. szakasza kimondja, hogy Szerbidban az oktatasi és
nevel6i munka ,,szerb nyelven folyik”. A nemzeti kisebbségek szamara
az oktatas €s a nevelés ,,anyanyelven valosul meg”. Az oktatoi €s neveldi
munka , kivételesen lehet kétnyelvii is, vagy csak szerb nyelvi, a kiillon
torvénnyel 6sszhangban”.

A torvény 29. szakasza szerint azokban az dnkormanyzati egysé-
gekben, amelyekben hivatalos hasznéalatban van valamely nemzeti ki-
sebbség nyelve és irasmddja, ,,az iskolaskor elétti €s az altalanos iskolai
halozatrol sz6l6 aktus maghozatalara annak a nemzeti kisebbségnek a
nemzeti tanacsanak az elézetes véleményének a megszerzése utan keriil
sor, amelynek a nyelve és irasmddja hivatalos hasznalatban szerepel a
helyi 6nkorményzati egység teriiletén, illetve amelyik nyelvét az oktaté-
si-nevel6i munkaban hasznaljak”™.

Az Altalanos Iskolai Térvény3 0 5. szakasza szerint ,,a nemzeti ki-
sebbségi oktatas(i terv és program) anyanyelven, vagy két nyelven is
megvalosulhat, ha az elsé osztalyba legalabb 15 tanul6 iratkozik”. Az
iskola 15-nél kevesebb tanuld szamara is megszervezheti a tanitast, ,,az
oktatdsi miniszter jovahagyasaval”. A szerb nyelven tanulé nemzeti ki-
sebbségi diakok szamara ,,biztositjak az anyanyelvnek, mint tantargynak
a nemzeti kulttra alapjaival vald oktatasat”.

A Kozépiskolai Toérvény®' 5. szakasza a nemzeti kisebbségi
nyelven valo oktatassal kapcsolatban szinte azonos rendelkezést tartal-
maz, mint az Altalanos Iskolai Torvény.

A miisorszorasi térvény™ 78. szakasza, a miisorszorok altalanos
kotelezettségein tul kotelezi az adoéallomasokat (4. pont), hogy a nemzeti

3% Zakon o osnovnoj $koli, megjelent a SZK Hivatalos Kozlonyének (SI. glasnik RS)
1992. évi 50. szamaban (modositasok: 53/93, 67/93, 48/94, 66/94, 22/02, 62/03 és
101/2005).
3! Zakon o srednjoj §koli, megjelent a SZK Hivatalos Kozlonyének (SI. glasnik RS)
1992. évi 50. szamaban (modositasok: 48/94, 24/96; 23/02, 25/02, 62/03, 64/03 és
101/2005).
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kisebbségek és etnika kozdssége szamdara olyan kulturélis programokat
kozvetitsenek, amelyek altal kifejezik 6nazonossagukat, valamint hogy a
programokat az anyanyelviikon is kdvethessék. A torvény 68(7). szaka-
sza szerint az addallomasok kotelesek az iskolaskor eldtti gyermekek
szamara az idegen nyelvii miisorokat szerb nyelvre és a nemzeti kisebb-
ségi kozosségek nyelveire szinkronizalni.

A torvény hatalyba lépésével azonban szlikiilt a magyar nyelvnek
az elektronikus médiaban valo hasznalata is. A 34 vajdasagi, magyar
nyelven is sugarzo radio koziil (2008. augusztus 31-ével) 11 megsziint.”
Elhallgatott a Topolyai Radio, a muzslyai Zeppelin Radio, a Zentai Fox
Radio, a Bajmoki Radio, a Palicsi Radi6 is, a negyven éves Szabadkai
Radié magyar misora is regionalis frekvencia nélkiil maradt. Ezeknek a
radidknak az éterbdl valo eltlinésével felbecsiilhetetlen kar érte a vajda-
sadgi magyarsagot, és csorbult a magyar kisebbség tagjainak (szerzett)
joga az anyanyelven valo tajékoztatdsra. A megszint szerkesztOségek
tagjai pedig munka nélkiil maradtak.

A nemzeti kisebbségek nyelvének és irdsdnak Vajdasag Autonom
Tartomany teriiletén valo hivatalos hasznalataval kapcsolatos egyes kér-
dések részletezésér6l* sz616 hatarozat pénzbiintetést 1at el6 arra az eset-
re, ha a jogi személy, vagy annak felelds személye megsérti a kisebbségi
nyelv- és irdshasznalatra vonatkozo rendelkezéseket.

A kisebbségi nyelv- €s irdshaszndlatra vonatkozo jogszabalyok
koziil fontos megemliteni még, az anyakdnyvkivonatok tobbnyelvii tr-
lapmintairdl és a bejegyzések modjarol® és a vajdasagi magyar helység-
nevek meghatarozasar6l*® szol6 hatarozatot.

Tovabbi illusztracioként megemlitem a volt szerbiai (Vojislav
Kostunica vezette) kormanynak a 2006. majus 11-1 Zaradékat a kisebb-

32 7Zakon o radiodifuziji, megjelent a SZK Hivatalos Kozlonyének (SI. glasnik RS)
2002. julius 19-i1 42 szamaban; (modositasok:97/04, 76/05, 79/05, 62/06, 85/06, 41/09).
¥ h. gy: Veszélyben a kisebbségi média, Magyar Sz, 2008. november 20., 5. o.

** Vajdasag Autonom Tartomany Hivatalos Lapja, LIX. évfolyam, 8. szam, 2003. ma-
jus 22., 165-167. o.

% Vajdasag Autoném Tartomany Hivatalos Lapja, LVIL évfolyam, 1. szam, 2001.
januar 30., 1. o.

3% Vajdasdg Autonom Tartoméany Hivatalos Lapja, LIX évfolyam 12. szam, 2003. au-
gusztus 27., 248-253. oldal vagy Magyar Sz6, 2003. augusztus 30., 31., 14. o.
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ségek részvételének novelésére vonatkozo intézkedésekrdl az allamigaz-
gatasi szervekben.’’

A Zéaradéknak 15 pontja van, de egyikben sem mondja ki, hogy a
kozigazgatasban és a kozszolgalatokban, beleértve a rendorséget is, fog-
lalkoztataskor biztositani kell a lakossag nemzeti Osszetételének megfe-
lel6 részvételi aranyt. Egy ilyen megfogalmazas helyett, amelyet joggal
elvartunk volna, a Zaradék a kovetkezot tartalmazza: ,,A kormany koz-
vetlenill és az illetékes szervein valamint szolgalatain keresztiil tartos
intézkedéseket foganatosit az allami tisztvisel6k és kinevezett személyek
szamanak novelése érdekében a nemzeti kisebbségek koziil.”

A korabbi kormanynak ez az ,remeke” is arra utal, hogy vidé-
kiinkon még sok idonek kell eltelni ahhoz, hogy a jogszabalyok 6ssz-
hangban legyenek a nemzetkozi egyezményekbdl eredd kotelezettségek-
kel.

4.4. Szerbia kormanya az els6 id6szaki (301 oldalas) jelentést a
Karta alkalmazasarél az ET fétitkaranak 2007. julius 11-én kiildte meg’®.
A Vajdasagi Emberi Jogi Kozpont (Vojvodanski centar za ljudska prava)
a vajdasagi kisebbségi nyelvek védelmi szintjérél 2007. jinius 30-an egy
alternativ jelentést kiildott az ET-nek, a Szerbia Emberi Jogi Bizottsagok
Haélézata (Mreza odbora za ljudska prava u Srbiji — CHRIS) pedig meg-
figyeld tevékenységet folytatott Szerbiaban ezekkel a jogokkal kapcso-
latban.*

Az ET Szakért6i Bizottsaga 2008. szeptember 12-én elfogadta a
Karta szerbiai alkalmazasarol szolo jelentést, amelyet aztan bemutattak
az ET Miniszteri Bizottsdganak, amely 2009. majus 6-an Strasbourgban
elfogadta a Kartanak a szerbiai alkalmazésarodl, illetve a vallalt kotele-
zettségel:o telesitésérdl szolo RecChL(2009)2 jelzést, hat pontbol allo
ajanlast.

37 Zaklju¢ak o merama za povecanje uedéa pripadnika nacionalnih manjina u organi-
ma drzavne uprave, megjelent a Hivatalos K6z1ony (S1. glasnik RS) 2006. évi 40. sza-
manak 6-7. oldalan.

% Izvestaj o primeni Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, Ministar-
stvo za ljudska i manjinska prava, http://www.ljudskaprava.gov.rs/dokumenti/Izvestaj-
Evropska povelja%20 3 .pdf

% Alternativni izvestaj o primeni Povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima u Srbiji
(2007), http://www.vojvodina-hrc.org/index.php?option=content&task=view&id=120 .
“ Primena Povelje u Srbiji, http:/www.ljudskaprava.gov.rs/dokumenti/regional

manjin_jezici_izvestaj ser.pdf .
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A Miniszteri Bizottsag javasolta, hogy Szerbia hatosagai vegyék
figyelembe a Szakértdi Bizottsag Osszes észrevételét, mint elsObbségi
kérdéseket, és hogy:

1. a szerb tarsadalom egészében fejlesszék a tudatot a tolerancia-
ol a regionalis kisebbségi nyelvekkel €s az altaluk képviselt kultararol;

2. pontositsak a bunyevac és a vlah nyelv helyzetét azokkal a
személyekkel valo tanacskozasok altal, akik ezeket a nyelveket beszélik;

3. vezessék be az elemi és kozépiskolai oktatasba a Karta II. ré-
szében 1évo nyelveket;

4. fejlessz€k a tanarok képzését és biztositsanak megfeleld tan-
szereket az Gsszes regiondlis és kisebbségi nyelv oktatasahoz;

5. biztositsak a Karta 9. (az igazsagszolgaltatasra) és 10. (koz-
igazgatasi hatosagokra és kozszolgélati szervekre vonatkozd) cikkének
alkalmazasat a roma ¢és az ukran nyelv tekintetében, €s biztositsak, hogy
a karta III. részében szerepld nyelveket hasznalhatjak az allami szervek
helyi irodaiban,;

6. tegyék meg a sziikséges torvényes és gyakorlati intézkedéseket
annak biztositasara, hogy a személy- €s a helységnevek hivatalos alkal-
mazasba kertiljenek, a szoban forgd nyelvek hagyomanyéval és ortogra-
fiajaval sszhangban.”!

koskosk

Osszegzésként elmondhato, hogy Szerbidban nem is a nemzeti
kisebbségi nyelvek hasznalatat szabdlyzd torvények szamaval, hanem
inkabb a mindségével, vagyis az eurdpai normakkal és az egymas kozti
Osszehangoltsagaval, még inkabb pedig a gyakorlati alkalmazasaval van
gond. Olyan hatalyos jogszabalyok is vannak, amelyek még Szerbidnak
a Kartdhoz vald csatlakozasa elott keriiltek elfogadasra, vagy éppen ké-
sObb, csak a kidolgozasukkor nem vették kellden figyelembe a Kartabol
eredd kotelezettségeket. Ez annak lehet az eredménye, hogy Szerbidban
nem tortént meg a hatalyos torvényeknek a Karta rendelkezéseivel valo
Osszehangoltsaganak részletes vizsgalata.

Szerbia a Karta alkalmazasaval kapcsolatos kovetkezo jelentését
2010 janiuséban kell, hogy megkiildje az ET-nek. A jelentésnek termé-

1 Uo.
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szetesen arra is ki kell térnie, hogy mit tett Szerbia az ET Miniszteri Bi-
zottsagnak a RecChL(2009)2 jelzésii ajanlasa megvalositas érdekében.
Jo alkalom lenne ez egy atfogd elemzésnek a Vajdasag Magyar Tudo-
manyos tarsasag keretében, nemcsak jogaszok, hanem nyelvészek és
mas szakemberek részvételével vald elkészitésére, a magyar nyelv- és
iras helyzetérél mindennapi életben — az oktatas, a kultara, a nyelv- és
irashasznalat, a tajékoztatds teriiletén — a Karta rendelkezéseinek vonat-
kozésaban.
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